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二、  一、 


中 英兩國 政府於 一九八 四年就 番港前 途間題 簽署了 《中 英聯合 月》 ， 中華 人民共 和國在 《中 
英聯合 聲明》 列出一 九九七 年诙復 在番港 行使主 權後， 封香 港實行 "一個 國家， 兩種 制度" 的 
基 本方針 政策。 不過， 中央與 番港特 别行政 區開係 複雑， 如何在 "一國 兩制" 的原 則下， 清楚 
界定 兩者的 關係， 令 彼此既 能互相 往來， 又 不會造 成破壤 "一國 兩制" 的 原則， 一直是 草擬基 
本法中 有開中 央與香 港特别 行政區 的闢係 中的一 個重要 课題。 

2.        《中 英聯合 聲明》 封 將來中 央與番 港特别 行政區 的關係 的規定 

2.1  《中 英聯合 榮明》 封兩地 的關係 有清楚 界定。 根據 中國政 府在^ 文件内 聳明的 政策， 一 九九七 
年 之後， 中央 人民政 府將負 责下列 事務： 

第 一款： 中華人 民共和 國政府 决定於 一九九 七年七 月一日 ft 番港恢 復行使 主權。 " 

第 三款第 一條： 中華人 民共和 國决定 在封番 港恢復 行使主 權時， 根 攄中華 人民共 和國憲 

法 第三十 一條的 規定， 設 立番港 特别行 政區。 " 
第 三歙第 二條： "番 港特 别行政 區直轄 於中華 人民共 和國中 央人民 政府。 除外交 和國防 事務運 

中 央人民 政府管 理外， ....。 " 
第 三款第 四條： 行政 長官在 當地通 遇選舉 或協商 産生， 由 中央人 民政府 任命。 主 要官員 

由番港 特别行 政區行 政長宫 提名， 報中 央人民 政府任 命.. ..。 " 
第 三款第 八條： "....中 央人 民政府 不向番 港特别 行政區 徵税。 " 

第三 款第十 二條： "關於 中華人 民共和 國對香 港的上 述基本 方針政 策和本 聯合榮 明附件 一封上 
述 基本方 針政策 的具體 说明， 中華 人民共 和國全 國人民 代表大 會將以 中華人 
民共和 國番港 特别行 政區基 本法規 定之， 並在五 十年内 不變。 " 

2.2  番港 特别行 政區政 府負賣 的事務 包括： 

第 三歙第 二條： "....番 港特别 行政區 享有高 度的自 治權。 " 

第 三款第 三條： "番 港特 别行政 區享有 行政管 理權、 立 法權、 獨立 的司法 權和終 審權。 

第 三款第 四條： "番 港特别 行政區 政府由 當地人 組成。 行政 長官在 當地通 遇選舉 或協商 産生， 

由 中央人 民政府 任命。 主 要官員 由番港 特别行 政區行 政長宫 提名， 報中 央人民 

政府 任命。 

第 三款第 五條： 番港 特别行 政區依 法保障 人身、 言綸、 出版、 集會、 結社、 旅行、 遷徙、 
通信、 罷工、 選擇職 業和學 術研究 以及宗 教信仰 等各項 權利和 自由。 

第 三款第 六條： "香港 特别行 政區將 保持自 由港和 獨立税 地區的 地位。 " 

第 三款第 七條： "香港 特别行 政區將 保持國 際金融 中心的 地位， 進 續開放 外睡、 黄金、 証券、 
期货等 市場， 资 金進出 自由。 

第 三款第 八條： "番港 特别行 政區保 持財政 獨立。 


第 三款第 九條： "香 港特别 行政區 可同聯 合王國 和其他 國家建 立互利 的經濟 闕係。 
第 三歙第 十條： "香 港特 别行政 區可以 '中國 香港' 的 名義單 獨地同 各國、 各地 區及有 11 國際 
組 * 培保持 和發展 經濟、 文化 闕係， 並簽 rr 有 開 協定。 
番港特 别行政 區政府 可自行 簽發出 入香港 的旅行 證件。 " 
第三 款第十 一條： "香 港特 别行政 區的社 會治安 由香港 特别行 政區政 府負賨 维持。 " 

2.3  《中 英聯合 榮明》 各款 ft 中 央與番 港特别 行政區 的開係 作了原 則性的 界定， 而聯 合聳明 的附件 
一則 將有開 細節作 具體的 説明。 就中央 的職權 方面， 包 括下列 各項： 

2.3. 1 中華 人民共 和國全 國人民 代表大 會將根 據中國 憲法制 定並頒 佈中華 人民共 和國番 港特别 行政區 
基 本法， 以規 定番港 特别行 政區一 九九七 年後所 實行的 制度和 政策。 

2.3.2 香港 特别行 政區的 下列事 項須向 中央人 民政府 備案： 番港 待别行 政區立 法機關 制定的 法律； 主 
要法官 （即最 萵一级 法官） 的 任命和 免職； 香港 特别行 政區的 財政預 算和决 算案； 香港特 别行政 
區 根據需 要在外 國設立 官方或 半官方 經濟和 貿易機 構的安 排等。 

2.  3.3 經中 央人民 政府授 權後， 番 港特别 行政區 可自行 處理下 列各項 事務： 同外 國就司 法互助 開 係作 

出 安排； 香港特 别行政 區所進 讀進行 的船舶 登記； ft 原有的 航空連 輸協定 讀簽或 修改； 依照法 
律給 合资格 人士簽 發番港 特别行 政區護 照以及 同各國 或各地 E 缔結 互免 簽証協 定等。 
2.3.4 中 央人民 政府將 派中國 人民解 放軍駐 守番港 特别行 政區。 

2.4  就有開 番港特 别行政 E 的職權 方面， 《中 英聯合 聲明》 的附件 一亦有 極仔細 的説明 。除 上述由 
中央人 民政府 負责的 事務， 以及 番港特 别行政 區可自 行安排 但須報 中央人 民政府 備案， 和經中 
央人民 政府授 權後， 可 自行處 理的事 務外， 香港特 别行政 區享有 高度自 治權， 包 括組鐡 政府、 
制定 法律、 司法 審訊、 聘用公 務員、 管 理財政 事務、 規割特 别行政 g 的 經濟、 貿易 和金融 制度、 
發行 港幣、 航道的 管理、 單獨或 a 同 中央人 民政府 的代表 參加有 II 的外交 判、 設計特 别行政 
區 的教育 制度和 保障居 民的權 利和自 由等。 

3.  "干 預" 的定義 

3. 1  由於 《中 英聯合 榮明》 對中央 與番港 特别行 政區的 關係有 明確的 規定。 所靖 "干 預" 的 意思， 
應 指超越 《中 英聯合 I？ 明》 所 規定的 中央與 番港特 别行政 區兩地 的分工 及職權 範圍。 比 如中央 
人民政 府界入 番港待 别行政 區高度 自冶範 圃内的 事務， 超乎 《中 英聯合 整明》 的 規定， 干預到 
特 别行政 區内部 職權的 事務， 則可 以説是 "干 預" 的一種 意思。 

3.2  不過， 所講 "干 預" ， 必須牽 涉一些 具體的 行動。 單是通 過言論 或文宇 提出意 見和批 If 並不層 
於 "干 預" 。 

3.3  《中 英聯合 榮明》 已規 定了中 央與番 港特别 行政區 兩地政 府間的 道作， 以 此界定 何謂" 干預" 
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遗是 比較清 楚的。 然而， 一九九 七年之 後中央 與番港 待别行 政區兩 地除了 政府之 間的话 動及交 

流外， 亦將會 有非政 府機構 之間的 话動和 交流， 比如民 間商業 機構、 文 化機構 等的交 i5£， 由於 
這些 话動將 會非常 複雜而 廣泛， 要清楚 割分極 困難。 

3.4  怎 樣才是 適當的 參與、 怎 樣才是 過份的 "干 預" ， 在一國 兩制下 是一個 困難的 問題。 除了 《中 
英聯合 榮明》 有 清楚界 定外， 基本法 在這方 面也有 相應的 規定。 但很 明顯， 除了法 律外， 互相 
信任、 互相 尊重， 也是 必要的 因素。 

4.  遇往對 "干 預" 的 It 綸重勲  ， 

4. 1  雖然 《中 英聯合 榮明》 與 《基 本法 （草案 ）〉〉 都列 明一九 九七年 之後， 中央 與番港 特别行 政區的 
關係的 原則為 "一國 兩制" ， 但由於 内地與 香港長 期實行 不同的 制度， 兩制 又有互 不相容 之處, 
一九 九七年 之後， 大家是 否真正 能互相 尊重、 互不 干預， 一 直備受 開注。 

有意見 認為， 由於 中央與 香港特 别行政 區力量 11^ 殊， 若中 央要干 預香港 待别行 政區， 香 港特别 
行 政區是 無法抗 衡的。 因此， 過 往讨綸 中央與 香港特 别行政 區的關 係時， 都集中 纣綸如 何防止 
内地的 社會主 義制度 干預番 港的资 本主義 制度， 對 於怎樣 防止香 港的资 本主義 制度干 預内地 
的社 會主義 制度， 則时 不多。 

4.2  自 《中 英聯合 整明》 簽署至 基本法 的草擬 期間， 不少 番港人 都希望 能以法 律條文 界定兩 制的闕 
係， 以 保障番 港特别 行政區 的獨立 運作和 利益。 過 往有闢 "剰餘 權力" 的 討論、 基本法 的解釋 
權和修 改權、 中 國憲法 及全國 性法律 在特别 行政區 實施， 都是 有關這 問題的 討綸， 而重 勲均是 
防 止内地 干預番 港特别 行政區 事務。 

4.3  不過， 自從今 年五、 六月 中國發 生了一 速 串事 件後， 對" 干預" 的时^ 重勲 已有所 改變。 内地 
有意見 認為， 番港有 一些人 對在中 國發生 的事情 有不同 形式和 程度的 參與， 其中 有些行 動甚至 
是對 内地政 務及現 時社會 制度的 干預， 故此， "不 干預" 除了 指内地 不干預 香港特 别行政 區外， 
同時遺 應該包 括香港 特别行 政區亦 不能以 资本主 義制度 干預内 地的社 會主義 制度。 

5.  《基 本法 （草案 )》 有關 的條文 及意見 

5.1      駐 軍問題 （第十 四條） 

雖然 《基 本法 案)》 列明 負责番 港防務 的駐軍 非經特 别行政 區行政 長官的 諳求， 不得 干預香 
港内部 事務， 但 有人據 心駐守 番港的 軍隊縱 使不以 正式途 徑干預 香港， 但 亦可能 對居民 的心理 
産生 影蟹， 破壊香 港的旅 遊天堂 及國際 商卑的 形象， 或 者以非 正式途 徑干預 港人。 此外， 條文 
列 明駐軍 要遵守 全國性 法律及 特别行 政區的 法律， 若兩 者有抵 觫時， 駐軍 便可能 以要遵 守全國 
性法律 為理由 而干預 香港。 


5.2      香港 立法機 II 的 立法權 (第十 七條） 

本條 指出， 全國人 大常委 會可以 認為香 港立法 機開制 定的法 律不符 合基本 法開於 中央管 理的事 
務 及中港 關係的 條款而 將法律 發回， 令法 律立刻 失效。 但 對何請 "不符 合中央 管理的 事務" 及 

"中 港闕 係"， 並没有 明確的 定義， 一九九 七年後 人民中 央政府 可以透 過此途 a 干預番 港的立 
法。 

5.  3      全國 性法律 在番港 的實施 (第十 八條） （Pft 件三） 

本 條列明 人大常 委會可 以在番 港發生 不能控 制的動 亂時， 决定 特别行 政區進 入繁急 狀態， 從而 
將附件 三所列 的六條 全國性 法律以 外的中 國法律 在特别 行政區 實施。 但對甚 麽情况 才算是 "特 
别 行政區 不能控 制的動 SL" , 甚麽叫 "繁急 狀態" ， 以及 在這情 况下， 哪 些全國 性法律 會在番 
港 實施， 均没 有清楚 説明， 有 人攙心 a 會輕 易引致 中央干 預番港 事務。 

5.4  基 本法的 解釋權 （第一 百五十 七條） 

雖然特 别行政 區法院 對基本 法中關 於特别 行政區 自治範 圍的條 款有解 釋權， 但基 本法的 最终解 
釋權 仍在於 人大常 委會， 有人據 心當中 央與番 港特别 行政區 ft 某些 問題有 不同看 法時， 中央會 
因為揀 有基本 法的最 後解釋 權而將 其解釋 强加於 香港。 

5.5  中央人 民政府 的干預 （第 二十 二條） 

本條雖 然列明 中央人 民政府 所層各 部門、 省、 自治區 和直轄 市不得 干預特 别行政 區根據 基本法 
自行 管理的 事務， 但没 有列明 中央人 民政府 不能千 預番港 事務， 此外， 根據此 條文， 特 别行政 
區不根 據基本 法處理 内部事 務時， 中央 層下單 位就可 以干預 番港。 

5.6  有闕" 叛國" 的法律 (第 二十 三條） 

本條雖 列明番 港特别 行政區 可自行 立法， 禁止 叛國的 行為， 但中 央與番 港特别 行政區 ft 何謂 "叛 
國" 及 "分裂 國家" 等 字眼有 不同的 看法， 故 有人據 心一九 九七年 之後香 港所制 訂的有 關禁止 
叛 國等的 法律不 為中央 通過， 中央 會將内 地的標 準加諸 番港。 

5.7  行 政長官 的産生 （附 件一） 

附件一 指出行 政長官 由包括 工商、 金 融界、 專 業界、 勞工界 及人大 代表等 由八百 人組成 的選舉 
委員會 選出。 雖然 各界别 的選舉 細節由 特别行 政區以 選舉法 規定， 但如 果整個 S 皋委員 會由中 
央人 民政府 任命， 則 中央可 以透遇 任命， 遗 出代表 他們意 見的人 進入委 員會， 從 而控制 行政長 
官的 選舉。 有人 認為這 方案將 有利於 中國干 預番港 的政治 制度。 

5.8  立法會 的産生 

附件 二列明 第一至 四屆的 立法會 由各界 别人士 組成， 至第四 屆 立法會 任内， 可通 遇香港 特别行 
政區全 體選民 投票， 以决定 是否由 普選産 生全部 立法會 成員， 但附 件亦列 明舉行 全體選 民投票 
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必須 得全國 人民代 表大會 常務委 員會的 批准。 有人據 心中央 會借此 阻止立 法會委 員由普 s 産生。 

6.       對 "千 預" 的另 一看法 

今 年五、 六 月間， 内地發 生的一 a 串 事件， 番港 一些人 有不同 程度和 形式的 參與。 有内 地官員 
及媒 介認為 這是干 預内地 政事的 行動， 他們 的意見 包括： 

6.1  港 澳辦公 室主任 姬鵬飛 於六月 二十三 日代表 中國政 府發表 整明： 

"無 綸在 過渡時 期或在 港澳回 歸袓國 之後， 内地 與港澳 實行的 是兩種 不同的 社會、 經 
濟 制度， 中央 人民政 府决不 會改變 港澳地 區的资 本主義 制度， 不 會把社 會主義 的政策 
推行 到港澳 地區， 港 澳地區 也不應 該千預 或企圇 改變内 地的社 會主義 制度， 更 不能允 
許有人 利用港 澳作為 顔覆中 央人民 政府的 基地； 内地 的人去 港澳必 須遵守 港澳的 法律， 
港 澳同胞 回到内 地也必 須遵守 國家的 憲法和 法律。 " 

6.2  中 共中央 總害記 江澤民 於七月 十一日 接見番 港路委 及草委 時説： 

"在 處理港 澳和台 灣的問 題上， 我們採 '一國 兩制' 的 方針， 我搞我 的社會 主義， 你 
搞你 的资本 主義， '并 水不犯 河水' ， 我不會 在港澳 和台灣 搞社會 主義， 你也 不要把 
资 本主義 的一套 搬到内 地來。 " 

6.3  《人民 日银》 七月十 七日刊 登題為 《中 國的 内政不 容干涉 一一 If 西方 七國首 腦會議 關於中 
國的 聲明》 的 文章， 其中提 及中港 兩地的 翻係： 

"中 國進 讀堅持 '一國 兩制' ， 按照 協議不 改變番 港的资 本主義 制度。 你搞你 的资本 

主義， 我搞我 的社會 主義， 井 水不犯 河水。  現在的 問題是 有人要 想利用 番港作 

為干 預或圖 謀改變 内地社 會主義 制度的 基地， 這是 不能允 許的。 " 

6.4  《人民 日银》 七 月二十 一日署 名文章 《一 國兩 制不容 破壤》 指出 ： 

"九七 年後， 番港 將按照 '一國 兩制' 的方 針回歸 祖國， 而 '一國 兩制' 首 先要承 IS 
"一 國' ， 即番 港是在 中央人 民政府 領導下 的一個 特别行 政區， 番港的 主權厪 於中華 

人民共 和國， 由中 央授權 番港實 行高度 自治， 為此， 番港 特别行 政區必 須接受 中央人 

民 政府的 領導。 

'兩 制' 就 是内地 實行社 會主義 制度， 香 港進; Ml 實行资 本主義 制度， 所 謂我走 我的陽 
關道， 你走 你的獨 木棰， 河 水不犯 井水。 中央决 不會去 改變番 港的资 本主義 制度， 番 
港 也决不 能干預 内地實 行的社 會主義 制度。 不允許 有人把 番港作 為顔覆 中央人 民政府 
的 基地， it 是 '一國 兩制' 的 一個重 要組成 部分。 " 

6.5  國務院 港澳辦 公室副 主任魯 平十月 中在澳 門發表 意見， 表示 番港與 澳門日 後成為 中央人 民政府 
轄 下的特 别行政 區後， 將港; II 實行资 本主義 制度， 兩 地亦保 持以往 的言論 和新聞 自由。 新聞界 
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及各 界人士 均可自 由表達 不同的 立塌和 觀勲， 對社 會主義 及共産 黨 亦 可提出 批評， 不遇， 若演 
變為反 對共産 黨 的 行動， 則不能 接受。 

6.6      上述 説法可 以歸纳 出幾個 重勲： 

6.6.1 内 地在一 九九七 年前後 仍鏖讀 資行社 會主義 制度， 而番 港實行 的是资 本主義 制度。 

6.6.2 基於" 一國" 的 原則， 番港特 别行政 區的主 權層於 中國， 而中 國授權 香港寅 行高度 自治， 但前 

提是香 港不能 成為反 封中國 政府的 基地。 
6.6.3 基於" 兩制" 的 原則， 中 國不會 將社會 主義制 度加諸 番港， 番港也 不應將 资本主 義制度 加諸内 

地。 

6.6.4 若 香港想 干預中 國的社 會主義 制度， 想推 動内地 實行资 本主義 制度， 是不允 許的。 

6.6.5 番 港人仍 有充份 的言論 和新聞 自由， 可以批 If 共産 * 和社會 主義， 但不能 演變， ^ 反對的 行動。 

6.6.6 番港人 在内地 得遵守 内地的 法律。 

7.        對番港 "千 預" 内地事 務的一 些看法 

7.1  在 北京事 件中， 番 港有一 些人的 行動乃 嚴重干 預内地 政事， 其中 包括： 

7.1.1 番 港有一 些人在 本地發 起群衆 示威， 反 ft 北京 政府， 並喊出 "打 倒共産 «" 、 "打 倒都、 李、 

楊 集圑" 等 口號， 乃 爐動推 翻中國 政府。 
7.1.2 在北京 宣佈戒 嚴後， 番 港有一 些人還 北上參 加當地 的遊行 示威， 甚至參 加非法 組激和 策剌動 81。 
7.1.3 香 港有一 些人携 同巨額 款項和 物资到 北京， 支援 被中國 政府定 性為動 IL 的違法 话動。 
7.1.4 北 京事件 之後， 番 港有一 些人建 立地下 通道， 協 助一些 被中國 政府通 緝的人 士偷渡 往其它 地方。 
7.1.5 被 中國通 緝的人 士逃亡 到達外 國後， 成立宗 旨為反 對中国 政府的 組繊， 香 港一些 圑體仍 以金錢 

支持。 

7.2  認 為香港 一些人 的话動 是對中 國内政 的干預 

7.2.1 認為番 港有一 些人的 行為乃 干預中 國内政 的意見 指出， 中 國一貢 實行社 會主義 制度， 有 獨待的 
國情， 社會 主義式 的自由 和民主 有别於 资本主 義式的 自由和 民主。 故番港 人不應 以自己 的標準 
加諸 内地， 否 則就是 不尊重 中國的 國情。 在番 港不算 犯法的 话動， 在内地 可能已 觸犯了 法律， 
同樣 情况也 在番港 出現。 有 一些人 在本地 舉行的 活動， 是針 ft 中國 政府的 行為及 内地發 生的事 
故， 這些 人其實 是在番 港進行 顔覆中 央人民 政府的 话動， 他 們的行 為牽涉 中國事 務並嚴 重違反 
中國 法律。 在國 際上， 每個國 家都有 義務防 止任何 人在其 領土上 作有害 他國的 行為， 故 此话動 
所舉 行的地 方雖非 在中國 國境， 這 些人的 行動和 反應仍 然算是 "干 預" 中國的 内政。 

7.2.2 再者， 番港 有一些 人親自 北上參 加違法 活動， 以物资 和金錢 支锾内 地一些 人士反 政府， 縱使他 
們 IS 為自 己的行 動是正 義和合 理的， 而中國 政府的 鎮壓行 為是錯 误的， 但 只要他 們身處 中國國 
境， 仍然應 嚴格遵 守中國 法律， 不能以 某些行 為在资 本主義 的社會 不箅犯 法便漠 視中國 法律。 
故此， 曾上京 支锾及 參加反 政府话 動的一 些人， 實 已犯了 中國的 法律， 比如 成嚴令 和塘動 罪等， 
這 已經不 軍止是 言綸批 評了。 
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7.2.3 有一些 人在番 港建立 組激， 撥款給 逃亡在 外國的 中國通 辑犯， 支持 他們的 反政府 话動， 其實亦 

已 觸犯了 中國的 刑法。 根擄 《中 華人民 共和國 刑法》 第一百 零二條 規定： "  (-) 燒 動群衆 

抗拒、 破 壞國家 法律、 法令實 施的； t) 以 反革命 標語、 傳單 或者其 他方法 宣傳燎 動推翻 無産階 
级 專政的 政權和 社會主 義制度 的"， 觸 犯了其 中任何 一條， 即運 犯罪。 

7.2.4    —直 以來， 番港 一些人 對大陸 的内部 事務有 不少批 rP， 但他 們並不 認為這 是干預 大陸的 内政。 
然而在 北京事 件後， 當内 地媒介 及官員 批評番 港一些 人的话 動時， 他們便 認為這 是大陸 干預番 
港的 做法。 有意見 IS 為這 樣並不 公平， 因為既 然番港 一些人 可以批 If 内地的 事務， 亦應 該容許 
内地 人批^ 番港的 事務。 

7.3      不同 意番港 部份人 的话動 是對中 國内政 的干預 

7.3.1 但亦 有意見 lg 為香港 部份人 的做法 並非干 預中國 内政。 他們 認為， 中 國政府 It 待 北京示 威者的 

做法犯 了很大 錯误， 因為 中國直 法賦予 人民" 有 言綸、 出版、 集會、 結社、 遊行， 示威的 自由。 " 
(第三 十五條 )， 北 京政府 壓制人 民依憲 法而行 使的自 由是錯 误的， 故香港 人支持 北京人 民的行 
動 只是指 出當權 政府的 錯误， 並非干 預中國 内政。 

7.3.2 况且， 中國政 府一直 認為香 港人乃 中國的 同胞， 他們 關心國 家事務 乃理所 當然。 眼見中 國近日 
的 發展， 番港 人發表 意見， 提 出改革 方向， 是 他們的 權利和 義務。 香 港人既 不是外 國人， 參予 
中國 事務， 不 能稱為 "干預 内政" 。 

7.3.3 此外， 由 於内地 與番港 的法律 不同， 只要 在番港 法律容 許下， 番港 人在本 地舉行 遊行、 集會和 
喊 口號， 這些 活動是 完全合 法的， 绝 不能稱 之為干 預中國 内政。 

7.3.4 再者， 中國政 府既然 同意蓴 重不同 地方的 制度， 便;^ 《接 受番港 人在本 地法律 容許下 進行的 话動。 
故此， 中國政 府官員 及媒介 多番批 評番港 一些人 在本地 舉行的 遊行、 示威 和支援 國内流 亡份子 
的 活動， 實在是 以社會 主義制 度的標 準加諸 番港人 身上的 做法， 這才是 干預番 港人的 事務。 

8.       問 題核心 

8.1      番港人 封全國 性事務 的參與 

8.1.1 在" 一國" 的前 提下， 番港的 中國籍 人士自 然有權 利與義 務參與 全國性 事務， 但 封長期 在资本 
主 義社會 生话的 番港人 而言， 應以甚 麽形式 參與全 國性的 政治' 活動， 這 是值得 研究的 問題。 而 
且， 香港 人參與 這些活 動應跟 随内地 的習惰 遺是按 香港的 習馆， 有關 行動， 又應 受甚麽 法律管 
轄， 並不 清晰。 雖然 《基 本法 （草案 )》 二十一 條列明 香港特 别行政 區居民 中的中 國公民 可依法 
參 與國家 事務的 管理， 但除 了作為 番港特 别行政 區全國 人大代 表外， 遗可 怎樣參 與全國 事務的 
管理， 參 與時又 要依甚 麽法， 目 前並没 有具體 規定。 

8.1.2 番港 現在雖 然亦有 訂立關 於國家 安全的 法例， 但基本 上是依 從英國 法律的 内容， 保障英 國政府 
及香港 政府的 安全。 目前 番港一 些人做 出了針 It 中 國政府 的事， 只要不 違反香 港現有 的國家 
安全 法律， 是不 會受中 國有關 法律管 制的。 這情况 在一九 九七年 後便不 同了。 根擄 《基 本法 
(草案 )》 的 規定， 中國 的國家 安全法 律不會 在番港 執行， 而 由番港 特别行 政區自 行立法 禁止這 
些 活動， 但對 這些法 例如何 起莩， 依甚 麽標準 起草、 由誰 袂行、 依甚 麽標準 執行， 目前 都没有 
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8.1.3 番 港人對 全國性 事務的 參與， 如 果單是 發表的 意見， 是 不足以 造成干 預的， 必須 要有具 體的行 
動 才算干 預的看 法比較 一致。 但封 於何謂 "意 見" ， 何謂 "具 體的 行動" 則有 不同的 理解。 


8.2      中央在 番港待 别行政 S 的作用 

在 一國兩 制的前 提下， 中央 除負责 特别行 政區的 國防和 外交事 務外， 對特 别行政 區政府 一些高 
層 人士的 任命， 甚至封 立法， 都扮演 了監察 角色， 此外， 對基 本法的 解釋和 修改， 亦掌 握了最 
後的 權力。 中央在 特别行 政區扮 演的這 些角色 ，怎樣 才算是 適當的 監察, 怎樣 才構成 "過 份" 的 
干預， 這要 視乎提 問者的 觀勲與 角度， 亦有很 不同的 標準和 答案。 

9.        防止 兩制互 相干預 的建議 

9.1  在 基本法 中清楚 列明中 央與香 港特别 行政區 的關係 

基本 法是一 九九七 年後在 番港實 行的小 憲法， 將會具 體規定 中央與 番港特 别行政 g 的開 係以及 
番港特 别行政 區内部 寅行的 制度。 若在 基本法 中清楚 界定中 央與番 港特别 行政區 權力的 割分， 
比如 可列明 駐軍在 軍贊外 行動的 限制； 以及就 全國性 法律在 香港的 實施， 清楚界 定何謂 "特别 
行政區 不能控 制的動 H" 及 "緊急 狀態" 等。 有 了這些 明確的 界定， 縱使 日後仍 然出現 干預的 
情况， 亦 可依據 基本法 的規定 處理。 

9.2  建立 健全的 而系统 化的司 法機構 

完善 的法律 條文可 以保障 當中央 與番港 特别行 政區有 紛争時 有清楚 的法律 依據， 但前提 是必須 
有健全 的司法 機構， 和有效 的上拆 程序。 因為 條文無 綸草擬 得多麽 完善， 具體執 行時仍 會牽涉 
到 解釋及 審判的 問題， 而不同 级别的 法庭的 設立就 是保障 有良好 的審訊 及上訴 程序。 

9.3  公開 而公平 的審訊 

公開 而公平 的審訊 是番港 司法制 度一直 奉行的 原則， 這做法 令真相 無法隨 lfiS， 防 止私相 授受， 
也保 障司法 人員受 到專業 團體及 公衆的 監察。 

9.4  立 法機關 應根攄 香港的 情况自 行立法 

基本法 只規定 一九九 七年後 番港所 實行的 法律的 原則， 但原則 之下的 細節仍 由香港 立法機 II 自 
行 制定， 比如第 二十三 條列明 "番 港待别 行政區 應自行 立法禁 止任何 叛國、 分裂 國家、 爐動叛 
乱及竊 取國家 機密的 行為" 。 在這情 况下， 特 别行政 區應根 攩本地 的社會 情况及 需要而 打 立適 
合 番港的 法律， 而不 應依從 内地的 標準及 要求。 這樣才 足以保 障番港 的高度 自治。 

9.5  内地 和香港 特别行 政區互 相了解 和尊重 

法律 條文無 論多麽 完善及 周密， 仍不 可能堵 塞所有 漏洞。 而 内地和 番港待 别行政 區在一 九九七 
年後 雖然起 碼五十 年實行 不同的 制度， 但到時 將會统 歸於" 一國" 之下。 兩者自 然應该 互相了 
解， 明瞭不 同制度 的優、 輕, 並且 尊重實 行不问 制度的 社會。 
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Ma  na 


"一個 國家， 兩種 制度" 是中央 與香港 特别行 政區開 係的一 個重要 原則， 在這原 則下， 中國實 
行社 會主義 制度， 番港 實行资 本主義 制度。 縱 使大家 封另外 一方所 實施的 制度並 不完全 同意， 
但 要保障 兩地都 能繁榮 進歩， 大 家必須 要互相 節制。 如何 令兩者 既有稍 極的交 话動， 又不會 
互相 作出不 適當的 干預， 是 非常重 要的。 兩 地也是 一個國 家的兩 個紐成 都份， 如 何在執 行國家 
義務、 维護 國家利 益時， 仍 能保持 兩制的 特色， 是 草擬基 本法的 其中一 項重要 目的。 
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國 家安全 法及緊 急法例 

一 目録一 


1.  前言 

2.  國家 安全法 

3.  紫 急法例 

4.  結語 


1.  前言 

1.1  國 家安全 法是一 個國家 為針對 外侵内 a 而打立 的法， 外 侵包括 戰争、 間讖 话動、 政治 渗透， 

内 IL 包括 叛變、 叛逆、 非法破 壤等。 國家安 全法是 -谰 统稱， 有關的 規定， 在不 同的法 制下， 
分 散在不 同的條 例裏。 番港 雖然不 是一個 國家， 但 卻也有 類似國 家安全 法的， 可 達致同 樣效果 
的法律 條文和 規例。 國家安 全法的 精神， 除 了出現 在普通 法的原 則和判 例外， 其他 明文的 條款， 
就分别 出現在 刑事罪 行條例 （CRIMES   ORDINANCE) 、公 安條例 （PUBLIC  ORDER   ORDINANCE),  % 
急法 令條例 （EMERGENCY  REGULATIONS  ORDINANCE), 社 團條例 （SOCIETIES  ORDINANCE) 等。 

1.2  緊急 法例是 一些非 經常性 實施的 法例， 是 在國家 進入萦 急狀態 時所實 施的一 些特殊 法例。 所謂 
紧急 狀態， 就是國 家在全 國或部 份地區 的安全 和社會 秩序受 到嚴重 威脅或 破壊時 （如 戰争、 内 
IL 以 及嚴重 自然災 害等） 所宣告 的危急 狀態， 通 常由國 家元首 按照直 法規定 發佈。 紧急 狀態宣 
佈後， 有 些情况 下會實 行軍事 管制， 停 止憲法 内某些 條文的 實施， 甚至公 開限制 或禁止 公民行 
使法 律規定 的自由 權利， 以 嚴格控 制社會 秩序。 番 港現行 的紧急 法例， 包 括紧急 措施規 例條例 
(Emergency  Regulations). 非常時 期權力 （延 伸及 修訂） 條例 [Emergency  Powers  (Extension 
and  Amendment)  Incorporation) 等。 

1.3  自從 《基 本法 （草案 )》 發 表後， 番港市 民對有 關國家 安全和 紧急措 施的條 文並没 有大的 意見分 
歧， 但 自今年 六月北 京發生 了一速 串事件 以來， 番港 人對於 國家安 全法及 緊急法 令的問 題便特 
别 關注。 例如： 按 照番港 現時的 法例， 在甚 麽情况 下政府 可實施 戒嚴？ 何 謂顔覆 政府的 活動？ 
何 謂塘動 叛變？ 國家安 全法與 基本人 權的衝 突如何 解决？  一 九九七 年後番 港如何 受到内 地的國 
家 安全法 管制？ 本文將 闥述現 時番港 和内地 的有關 法例， 並 探討基 本法應 如何同 時保障 港人的 
權利 及其對 國家和 社會的 義務。 

2         國家 安全法 

2.1  實施國 家安全 法的理 ^基礎 

2.1.1  每 個國家 的政府 都有權 在紧急 情况下 實施一 些緊急 措施， 目 的是保 持政權 的穩定 及社會 秩序。 

2.1.2  《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 笫四條 第一款 规定： "如經 當局正 式宣佈 紧急狀 態危及 本國, 
本盟 约餘约 國得在 此種危 急情势 絶對必 要之限 度内， 採取 措施， 減 免履行 其依本 盟约所 負之義 
務， 但此 種措施 不得抵 觸其依 國際法 所負之 義務， 亦不 得引起 鈍粹以 種族、 膚色、 性别、 語言、 
宗教 或社會 階级為 根據之 歧視。 " 

2.1.3  m 規定的 含意之 一就是 在某些 國速攸 闢的情 况下， 削 減公民 的某些 權利和 自由是 合理和 可以接 
受的。 

2.2  中 國現時 資施的 國家安 全法例 
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現 時内地 有刑法 及有開 公安和 國家安 全法， 都是 為了保 持政權 的稳定 及社會 秩序而 打 立的， 例 
如： 中國 刑法分 則内有 下列的 條款： 

第九十 二條： "陰 谋顛覆 政府、 分裂 國家、 處 無期徒 刑或者 十年以 上有期 徒刑。 " 

第九十 七條： "進 行下列 間諜或 者资敏 行為之 一的， 處 十年以 上有期 徒刑或 者無期 徒刑； 情節 

較 輕的， 處三 年以上 十年以 下有期 徒刑： 

(-) 為敲人 «| 取、 刺探、 提供情 報的； 

(二） 供給敏 人武器 軍火或 者其他 軍用物 资的； 

(H) 參加 特務、 間 鑠組織 或者接 受敏人 派遣任 務的。 " 
第 一百零 二條： "以反 革命為 目的， 進 行下列 行為之 一的， 處 五年以 下有期 徒刑、 拘役、 管制 
或者剥 * 政治 權利； 首要 分子或 者其他 罪惡重 大的， 處 五年以 上有期 徒刑： 
(-) 燎 動群衆 抗拒、 破 壊國家 法律、 法令實 施的； 

(二） 以 反革命 標語、 傳單或 者其他 方法宣 傳爐動 推翻無 産階级 專政的 政權和 
社會主 義制度 的。" 

2.3       番港 現有類 似國家 安全法 的條例 

2.3.1  在 香港， 除了 在普通 法的原 則和判 例外， 可 以歸類 為國家 安全法 的明文 條款， 就 分别出 現在刑 
事罪行 條例、 公安 條例、 紫 急法令 條例、 社團條 例等。 

2.3.2  刑 事罪行 條例列 明有關 妨礙國 家安全 和社會 公安的 罪行， 例如： 

2.3.2.1 叛逆或 ^反罪 一一 如 謀殺、 傷害或 禁綑英 女皇、 或 以行動 顯示他 的上述 企圆、 或意圖 推翻女 
皇的 皇位、 榮審 和她在 英展領 土内的 皇銜、 或 憑武力 禁綑强 迫女皇 更改她 的决策 方案或 用以威 
嚇 國會或 立法機 II 發動戰 争、 或 教唆外 國人士 侵略英 國或其 邐土、 或以任 何方式 協助正 與女皇 
交 戰中的 敲人， 或 與他人 串謀進 行上述 的任何 行動， 犯 者判處 死刑。 

2.3.2.2 圖謀 判國罪 一一 如以 行動或 文字顳 示意圖 推翻英 女皇的 皇位、 榮 審和她 在英聯 邦和屬 土内的 
皇銜、 或意 圃向女 皇發動 戰争要 脅國會 和立法 機闢或 迫使女 皇更改 她的决 策方案 或教唆 他國人 
士以 武力侵 略英聯 邦或其 邐土， 犯 者可被 判終身 監禁。 

2.3.2.3  18 擎 女皇罪 一一 如展示 或携有 槍械或 破壊性 或危險 性物品 意圇傷 害或驚 嚇女皇 或圃謀 引起破 
壞公 安或以 检械向 女皇發 射或瞄 向女皇 或在她 的附近 展露槍 械或引 爆爆炸 物品或 »«女 皇或向 
她 抛挪任 何物品 均列入 此罪， 犯者 可被判 處七年 監禁。 

2.3.2.4 塘動罪 一一 如故意 使 軍隊防 衞軍、 輔助 空軍、 警 務人員 或輔眷 擅離職 守或對 女皇不 忠或協 
助 或窩藏 上述摟 離職守 人士或 協助其 逃避扣 押或藏 有與上 述罪案 有關的 文件， 犯 者可被 判處監 
禁 兩年， 在 偵訊案 情時， 法官可 頒發搜 査令。 

2.3.2.5 煽助 性行為 及言論 一一 如行 為或言 綸是意 圇激發 他人對 女皇及 她的通 承人或 ft 番港政 府或其 
他層 土政府 憎恨或 蔑視、 或意圖 激發英 籍人士 或番港 居民以 不合法 程序方 式争取 改革番 港的任 
何法定 事物、 或意圃 激發他 人封番 港司法 管理者 的惽恨 蔑視或 不服、 或意 圖塘動 英籍人 士或番 
港居民 的不满 或不服 或意圇 促使番 港不同 階層人 士間的 不和與 仇視、 或意 圖燎動 暴力或 意國教 
唆 不服從 法律和 合法的 命令， 任 何人如 進行， 或試圃 進行， 或 作準備 進行， 或與 他人串 媒進行 
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任何 上述有 煽動性 意圖的 行為， 或發表 煽動性 言綸， 或 印發、 刊登、 販责、 派發、 陳列 或複印 
任 何爐動 性刊物 或明知 故意輸 入该種 刊物， 犯 者可被 判監禁 兩年。 
但以言 綸文章 意圖指 出女皇 的决策 措施， 曾受 误導、 或曾有 錯誤之 勲或意 圖指出 香港政 府或香 
港的 立法和 司法方 面的錯 误和不 完善的 地方以 便進行 將那些 錯勲修 正或意 圃説服 港人試 以合法 
程序 方式將 任何不 完善的 法定事 物獲得 改正， 或意圈 指出可 使番港 不同階 層人士 不和或 仇視的 
事物， 以便將 该等不 和與仇 視的媒 介消除 者不在 此限。 

2.3.2.6 非 法藏有 煽動性 刊物等 一一 犯 者可被 判監禁 一年。 

2.3.2.7 非 法誓钓 一一 如 自願作 誓或為 他人監 誓承諾 進行可 被判處 死刑的 罪行或 在場參 觀别人 作該種 
非法 誓约， 並同意 該非法 誓约的 舉行， 犯者 可被判 處终身 監禁， 如該 非法誓 约的承 諾有如 下列: 

(1)  從事 叛逆或 塘動性 话動。 

(2)  進行 不是死 刑處分 的非法 罪行。 

(3)  引發 公安的 破壊。 

(4)  參 加為纨 行上述 三項非 法活動 而組成 的會社 成員。 

(5)  遵依 任何非 法組織 或非法 領袖的 命令。 

(6)  不 得提供 ft 他的 同夥或 任何人 不利的 情報和 作供。 

(7)  不 得揭發 任何非 法組激 或已舉 行或將 會舉行 的非法 行動， 或非法 誓约。 
以上 條例的 犯者， 可被判 處監禁 七年。 

2.3.3     除刑事 罪行條 例外， 番 港現時 的公安 條例亦 有列明 禁止妫 礙社會 公安的 话動， 尤與 集會、 遊行 

和群集 的管制 有關， 其中 包括： 
2.3.3.1 警務處 長有權 管制在 公共場 所或向 公共塌 所播放 音樂、 演辭或 其他音 《。 
2.3.3.2 在 公共場 所舉行 集會， 人數 超過三 十者， 在私 人屋宇 内舉行 集會、 人數超 過二百 或超過 該集會 

場所的 合法容 量者， 都需要 在舉行 集會七 天前依 章向警 務處申 H 發給 集會許 可^。 
2.3.3.3 在公 共街道 和公園 作集體 遊行， 人數 超過二 十者， 都 須在七 天前向 警務處 申请發 給遊行 許可證 

(出残 遊行者 在舉殯 前一天 申清) 警 務處長 得因维 持公安 利益， 取消 已發出 的遊行 許可證 或修改 

頒 發該許 可證的 條件， 並 有權臨 時管制 遊行的 路線、 方向 和散隊 方式。 
2.3.3.4 任 何人在 公共場 所進行 嘈吵、 或 不規則 行為、 或 展示、 或分派 載有恐 嚇性或 侮辱性 文字的 文件、 

妨礙公 安者， 犯者 可被判 處監禁 一年。 
2.3.3.5 港督會 同行政 局得以 防止嚴 重破壊 公安為 理由， 禁止 在番港 境内任 何地方 舉行公 衆群集 或舉行 

任 何一種 群集， 禁令 為期不 超過三 個月。 
2.3.3.6 非法 集會： 如 三人或 三人以 上集會 作出騒 11、 恐嚇、 侮 辱或挑 接性的 行為， 足以 令他人 産生恐 

懼， 彼等 行將破 壞公共 治安、 或將挑 撥他人 破埭治 安者， 犯者 可被判 處監禁 三年。 
2.3.3.7 暴動 一一 凡 參加非 法集會 的人摱 SL 公 安時， 該集會 即成為 暴動， 而參加 该集會 的人即 為暴動 

者， 较重罪 案轉最 高法院 審判， 犯者 可被判 處監禁 十年， 如拆毁 房屋、 交通工 具等， 可 被判監 

禁十 四年， 如損 環房屋 等可被 判監禁 十年， 案情 較輕的 可在其 他較低 级法庭 審判， 犯者 可被判 

監禁 五年。 

2.3.3.8 凡在參 加公共 場所集 會時， 非法提 讒或故 意採取 行動， 意圖燎 動或導 致殺傷 他人、 損壞 樓宇、 
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或 使他人 損失財 物者， 案 情嚴重 的被最 高法院 審判， 犯 者可被 判監禁 五年， 案情 敉輕的 由較低 
级法庭 審判， 犯 者可被 判監禁 兩年。 

2.3.3.9 港督有 權以维 持公共 秩序為 理由， 頒發宵 禁令， 指 定宵禁 時間和 地區， 禁止 一般市 民離家 外出, 

違 者可判 處入獄 兩年， 並 罰款五 千元， 持有 ¥ 務虚 長的特 許證者 除外。 
2  3.3. 10 港 瞀有權 下令公 佈任何 地區為 禁區。 

方除捥 有其他 法定權 力外， 更可 行使適 當和必 需的武 力來制 止上述 罪案的 發生。 

2.4  《基 本法 （草案 ）》 所 列的有 開法例 

第二十 三條： "應 自行 立法禁 止任何 叛國、 分裂 國家、 爐動叛 IL 及竊 取國家 機密的 行為。 " 

2.5  ft 《基 本法 （莩案 )》 有 開 條文 的意見 和建議 

2.5.1  此條文 没有界 定何請 "叛國 、分裂 國家、 爐動叛 81 及竊取 國家機 密的行 為"； 由 维界定 這些行 
為； 及有關 這 方面的 言論、 刊物、 藝 術創作 等會否 被列入 禁制的 範圍。 

2.5.2 由於民 主國家 與共産 國家對 "叛 國"、 "分 裂國 家"、 "塘 動叛 IL" 及" 竊取國 家機密 "這些 
名 詞的概 念和理 解很不 相同， 有 些意見 認為， 基本法 的解釋 權不在 特别行 政區， 將來第 二十三 
條會 嚴重影 廖特别 行政區 的新聞 和言論 自由。 

2.5.3  必須明 確界定 "叛國 "等 概念， 並清 楚在基 本法中 列明。 

2.5.4  一九九 七年後 港人是 否觸犯 此條文 所列的 内容， 應 以本港 的法律 標準作 决定， 而 不應採 取内地 
的 標準。 

3.  紧 急法例 

3.1  "繁急 狀態" 的定義 

3. 1. 1  "紧急 狀態" 可 分為戰 争時期 的紫急 狀態及 和平時 期的緊 急狀態 兩種。 

3.1.2  戰 争時期 的紧急 狀態包 括戰争 行為、 為應付 無可避 免的戰 争而作 的準備 工作、 内 戰等。 

3.1.3  和平時 期的紧 急狀抵 則包括 天災、 經濟 崩液、 社 會内部 混亂、 暴動、 顛 覆等。 

3.2  紧 急權力 的行使 

3.2.1 政府 的紧急 權力必 須是憲 法所賦 予的， 且 須受到 監管， 以防止 其濫用 權力。 《公 民榷利 和政治 
權 利國際 公约》 第 四條第 （一） 款 規定： "如經 當局正 式宣佈 繁急狀 態危及 本國， 本盟约 締约國 
得在 此種危 急情勢 绝對必 要之限 度内， 採取 措施， 減免履 行其依 本盟约 所負之 義務， 但 此種措 
施不得 抵解其 依國際 法所負 之其他 義務， 亦不 得引起 純粹以 種族、 廣色、 性别、 語言、 宗教或 
社會 階级為 根攄之 歧視。 " 

3.2.2  政府在 行使其 紫急權 力前必 須首先 宣佈國 家或其 部份地 區進入 急狀 態。 

3.2.3  在一些 透過憲 法去制 衡政冶 權力的 國家， 如 美國、 英國、 印度、 西德、 加 拿大、 澳 泖等， 通常 

由行政 機關負 寅宣佈 國家進 入紧急 狀態。 在 中國， a 權力則 在人民 代表大 會常務 委員會 及國務 

院 手中。 
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3.  2.4     通常 在行使 紧急權 力時， 政 府須遵 守下列 原則： 

(1)  立 法監管 一一 緊 急權力 的開始 及繼緣 行使， 須由立 法機關 （如 國會) 有效 及定期 監管。 

(2)  所有 紫急措 施必須 符合如 在國際 人權宣 言所列 的國隙 標準。 

(3)  即使在 紧急狀 態下， 某些個 人權利 是绝不 能被剥 削的。 

(4)  除某 些绝不 能被剥 削的個 人權利 （例如 生存的 權利) 外， 在紧急 狀態中 其他的 個人權 利可能 
會被 限制， 但 這必須 是情况 所需， 而 是最低 程度的 剥削。 

(5)  緊急權 力必須 在其他 正常權 力及程 序不足 以應付 的情况 下才可 行使。 

(6)  必須 有足夠 證攄， 證明當 時情况 實須要 執行、 嫿讀或 引進任 何紧急 權力。 

(7)  必 須有有 效的保 障以防 止紧急 權力被 濫用。 

(8)  必須 設有投 訴渠道 及賠侠 措施， 以處理 在實施 急權力 時某些 個人權 利被不 合理地 剥削。 

(9)  必 須儘可 能使緊 急權力 及其行 使程序 與正常 權力有 明顳的 分别， 例如 司法機 關的成 員不應 
被賦 予紧急 權力， 這才 可使巿 民信任 司法機 關是公 正和中 立的。 

3.3       中國憲 法有關 宣佈實 施戒嚴 的規定 

3.3.1 中 國憲法 規定， 人 大常委 會的其 中一個 職權就 是决定 某省、 巿是 否實施 戒嚴： 
第六十 七條： "全國 人民代 表大會 常務委 員會行 使下列 職權： 


(二十 ） 决 定全國 或者個 别省、 自 治區、 直轄 市的戒 嚴"。 
3.3.2     國 務院則 有權决 定省、 市 内的某 地區是 否實施 戒嚴： 
第八十 九條： "國 務院行 使下列 職權： 


(十六 ) 决 定省、 自 治區、 直 箱市的 範圍内 都份地 區的戒 嚴"。 

3.4  現時 番港政 府所享 有的紧 急權力 

3.4. 1  現時 政府享 有的緊 急權力 是源於 紧急規 例條例 （Emergency  Regulations  Ordinance), 條例笫 
二條 第一款 列明： "在 任何情 况下， 當港 督會同 行政局 IS 為 是一種 緊急情 况或公 衆安全 受到威 
脅的情 况時， 港督可 以制定 任何他 IS 為封公 衆利益 有利的 規例" 。 第 三款亦 列明， 在紧 急狀魅 
中按 此條例 所制定 的任何 規例， 除 非受到 港督會 同行政 局指令 撤銷， 否 則進讀 生效。 

3.4.2  按 現時緊 急規例 條例的 規定， 港 督會同 行政局 有绝對 的權力 去宣佈 番港進 入紧急 狀態和 實施任 
何紧急 措施； 在戒嚴 期間港 督會同 行政局 若按緊 急規例 條例制 定某些 規例， 使觸 犯此等 規例的 
人須受 死刑， 只有這 類規例 才須立 法局的 同意， 其他所 有的緊 急措施 和規例 都没有 立法的 監管, 
港 督會同 行政局 有全權 决定。 

3.4.3  現時 的條例 亦没有 規定緊 急時期 可延續 多久， 一經宣 佈進入 緊急狀 魅後， 只有港 督會同 行政局 
有 權將之 停止， 不受 限制或 監察。 

3.5  《基 本法 (^案 )》 所 列的有 開條文 
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第十 四條： "中 央人 民政府 負责管 理番港 特别行 政區的 防務。 

番港 特别行 政區政 府負责 维持番 港特别 行政區 的社會 治安。 

中央人 民政府 派駐番 港特别 行政區 負賣防 務的軍 隊不干 預番港 待别行 政區的 地方事 

務。 番港 特别行 政區政 府在必 要時， 可向 中央人 民政府 it 求駐 軍協助 维持社 會治安 
和救助 災害。 

駐軍 费用由 中央人 民政府 負據。 " 
第十 八條第 四款： "全國 人民代 表大會 常務委 員會决 定宣佈 戰争狀 態或因 香港特 别行政 區内發 
生番 港特别 行政區 不能控 制的動 亂而决 定番港 特别行 政區進 入繁急 状態， 中 
央人 民政府 可發佈 命令將 有開全 國性法 律在番 港特别 行政區 寅施。 " 

3.6       射 《基 本法 (草案 )》 有 關條文 的意見 和建議 
3.6.1     界 定問題 

3.6.1.1 有 些人士 認為， 現時 草案所 列的條 文内的 用語没 有清楚 界定， 容易 導致日 後産生 混濁或 可被利 
用 以濫用 權力， 例如第 十四條 没有界 定何謂 "必 要時" ； 第 十八條 所列的 "番港 特别行 政區不 
能控 制的動 H" 及 "紫急 狀態" 也没 有列明 定義。 這 些意見 認為應 在基本 法中清 楚説明 m 些用 
語的 定義。 此外， 由誰 决定是 否有必 要向中 央要求 解放軍 協助， 及 由维决 定何時 終止此 等協助 
也 没有在 條文中 列明。 

3.6.1.2 但另一 方面的 意見卻 認為， 不適宜 在基本 法中對 "緊急 狀態" 這類 名詞下 定義， 其他國 家的憲 
法也 很少這 樣做。 只要設 立速當 及有效 的監察 機制， 然後透 過憲法 授權執 政者使 用其酌 情權， 
以宣佈 紧急狀 態的開 始及行 使其紧 急權力 便可。 

3.  6.2     實施程 序問題 

3.6.2.1 第 十四條 没有列 明特别 行政區 政府在 有需要 向中央 人民政 府涛求 駐軍協 助時， 須 經遇些 甚麽程 
序， 例如是 否只由 行政長 宫一人 决定、 抑或要 經過立 法機關 或行政 機閼的 通遇。 

3.6.2.2 按 現時第 十八條 第四款 所列， 宣佈特 别行政 區進入 緊急狀 態的權 力在於 人大常 委會， 而 且人大 
常 委會可 以毋須 經過任 何特别 程序， 也在没 有任何 監察、 制 衡的情 况下， 單獨宣 佈特别 行政區 
進 入萦急 狀態。 條 文也没 有列明 特别行 政區一 旦進入 繁急狀 態後， 此情况 會维持 多久； 由维决 
定結 束紧急 狀態； 及是否 由中央 監管在 紧急狀 態期間 在特别 行政區 實施的 全國性 法律。 
此外， 條 文亦没 有指明 在特别 行政區 "不 能控 制的動 《L" 發 生後， 哪些全 國性法 律會在 特别行 
政區 實施。 

3.6.2.3 有 些意見 認為， 建 議宣佈 特别行 政區進 入紧急 狀態的 權力應 在特别 行政區 行政機 11 而非 人大常 
委會， 而 行政機 関 在緊 急狀態 期間所 携有的 紧急權 力及執 行的程 序應在 基本法 内清楚 列明。 

3.6.2.4 基 本法應 ft 和平 期閒 及戦争 期間的 緊急權 力作出 不同的 規定。 和平 期間的 緊急權 力應只 由待别 
行 政區政 府榜有 勝非該 政府當 時已陷 於靡痪 ）； 戰争時 期的緊 急權力 則應由 中央人 民政府 行使。 
中央人 民政府 與其他 國家進 入戰争 狀態， 並不 等於特 别行政 區必定 要實施 戒嚴。 

3.6.3     實施 的條件 

3.6.3.1 紧 急措施 的實施 必須遵 守下列 原則： 
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(1)  必須 在情况 逼切須 要時政 府才宣 佈萦急 狀態； 

(2)  政府 必須正 式及公 開地宣 佈緊急 狀態的 開始； 

(3)  初段的 紧急時 期應該 是有限 制的、 短 暂的， 若 得不到 立法機 11 同意 通讀维 持緊急 狀態， 則 
初 段紧急 時期屆 满後， 紫 急狀態 將自動 解除； 

(4)  即使在 紧急狀 態中， 有些 基本權 利和自 由是不 能被剥 * 的， 包括： 生存的 權利、 不受 酷刑、 

殘忍、 不人 道或侮 辱之處 分或懋 in 的 權利、 不服 强逼或 强制之 勞役的 權利、 不得僅 因無力 

履 行契约 義務， 即予 監禁、 有被承 IS 為法律 人格的 權利、 所受 刑罰不 得重於 犯罪時 法律所 

規 定者、 有思 想、 信念及 宗教之 自由。 

3.6.4     建 議在基 本法中 列明的 幾項基 本原則 

3.6.4.1 特别 行政區 政府有 全權負 责特别 行政區 的内部 事務， 包 括社畲 秩序、 公共安 全等， 除非 特别行 
政 區政府 已陷於 雍痪， 或在戰 争或嚴 重災難 期閒， 否 則中央 人民政 府不應 在特别 行政區 實施紫 
急措 施或行 使萦急 權力。 

3.6.4.2 特 别行政 區政府 所實施 的緊急 措施必 須符合 特别行 政區的 法律， 並 且應受 立法欉 開的審 査和覆 
核。 

3.  6. 4.  3 即使在 緊急狀 態期間 ，一 些基本 權利和 自 由 （列 於第 1 1.  3. 1 第 （4) 項者） 是不 能被剥 * 或削 減的。 

《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 第四 條亦有 列明此 規定， 故基本 法若能 在居民 權利和 義務的 

章節内 列明此 國際公 约將在 特别行 政區内 有效， 便 可保障 m 些基本 人權。 

3.6.4.4 至於紧 急措施 實行的 程序、 立法 監察的 原則、 緊急 時期的 期限等 細節， 則 可列明 於將來 有關的 
紧急法 例中。 

4.  結語 

在社 會秩序 良好、 國家 太平昌 盛時， 人 民應可 享有相 當大的 權利和 自由， 但當社 會進入 非常時 
期、 國 家受到 外侵、 内 SL 或天 災等威 脅時， 有些 個人的 權利和 自由便 要受到 削減或 管制。 但有 
些個 人權利 是基本 權利， 例如 生存的 權利、 不受 不人道 對待的 權利， 是在 任何情 况下均 不應受 
到剥 * 的。 如 何在法 律中既 保障國 家與社 會的整 體安全 利益， 又能 保證基 本的個 人權利 和自由 
不被剥 *， 及防 止當權 者濫用 國家安 全法例 及緊急 法例則 是一項 重要的 課題， 如 何在國 家及社 
會 集體利 益與個 人利益 之間作 一平衡 亦是需 要謹镇 研究的 間題。 在 "一國 兩制" 的前 提下， 這 
問題顯 得更加 複雑， 要 考虛和 衡量的 因素亦 更多。 基本法 必須能 夠兼顔 國家、 社 會及個 人的利 
益， 才 是一份 好的基 本法。 
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香港特 别行政 區的駐 軍問題 


—目 録一 

1.  前言 

2.  《中 英聯合 榮明》 中有 闕 駐軍 問題 的條文 

3.  《基 本法 案)》 中 有閼駐 軍問題 的條文 

4.  中英 聯合聯 络小組 的初步 綸 

5.  目前駐 港英軍 的资料 

6.  中 國人民 解放軍 的资料 

7.  衬 IS 焦, 賴 

7.1  一九九 七年後 解放軍 應否駐 守番港 

7.2 駐 軍調派 的規定 

7.3 駐軍 應遵守 的法律 

7.4 駐軍 的司法 管轄權 

7.5 駐軍 的軍费 

7.6 駐 軍與當 地社脅 的關係 

8.  對 《基 本法 （草案 )》 第十四 條的修 改建議 


9. 结語 


1.  前言 

1.1  《中 英聯合 聲明》 規定 一九九 七年後 香港特 别行政 區享有 行政管 理權、 立 法權、 獨立 的司法 
權和終 審權， 但 國防和 外交事 務則歸 中央人 民政府 負贵。 中央人 民政府 負费番 港國防 事務的 
其中 一個體 現是派 遣解放 軍駐守 番港。 解 放軍不 干預番 港特别 行政區 的地方 事務， 但 在必要 
時， 可應 特别行 政區政 府的清 求協助 维持社 會泠安 和救助 災害。 不過在 《中 英聯合 聲明》 和 
《基 本法 （草案 )》 中封 解放軍 駐守番 港只列 出了原 則性的 規定， 由此 而引起 的其他 間題， 尚 

待 衬論。 

1.2  本 银吿分 作兩大 部份。 第一 部份首 先列出 《中 英聯合 榮明》 和 《基 本法 （萆案 ）》 中有 關一九 
九七年 後解放 軍駐守 番港的 條文； 中英 聯合聯 络小組 的初歩 ttl^; 以及 現時駐 港英軍 和國内 

中 國人民 解放軍 的背境 资料， 以供 參考。 第二部份就解放軍駐守番港的幾個时綸焦?!^， 铺陳 
不 同意見 及有開 的參考 资枓， 包 括因六 月北京 事件發 生後， 考虑 解放軍 不駐守 番港而 代以其 
它 安排的 建議、 解 放軍的 調派、 解 放軍要 遵守的 法律、 解 放軍的 司法管 轄權、 軍费的 安排和 
解放 軍與社 會的開 係等。 

2.  《中 英聯合 榮明》 中有 II 駐 軍問題 的條文 

2.1  第 三款第 二條： "番 港特 别行政 區直轄 於中華 人民共 和國中 央人民 政府。 除外 交和國 防事務 

属中 央人民 政府管 理外， 番港特 别行政 區享有 高度自 治權。 " 
第三 款第十 一條： "香 港特 别行政 區的社 會治安 由番港 特别行 政區政 府負责 维持。 " 

2.2  附 件一第 一項： " …… 香港 特别行 政區直 轄於中 華人民 共和國 政府中 央人民 政府， 並享有 

髙 度的自 治權。 除 外交和 國防事 務層中 央人民 政府管 理外， 香 港特别 行政區 
享有 行政管 理權、 立 法權、 獨立 的司法 權和终 審權。 …… " 
咐件 一笫十 二項： "番 港特 别行政 區的社 會治安 由番港 特别行 政區政 府負责 维持， 中 央人民 
政府 派駐香 港特别 行政區 負责防 務的部 隊不干 預番港 特别行 政區的 内部事 
務， 駐軍 軍费由 中央人 民政府 負擔。 " 

3.  《基 本法 (草案 )》 中 有開駐 軍問題 的條文 

3.1        第十 四條： "中 央人 民政府 負责管 理番港 特别行 政區的 防務。 

香港 特别行 政區政 府負貴 维持番 港特别 行政區 的社會 治安。 
中央 人民政 府派駐 番港特 别行政 區負费 防務的 軍隊不 干預番 港特别 行政區 的地方 
事務。 番港 特别行 政區政 府在必 要時， 可向中 央人民 政府请 求駐軍 協助维 持社會 
治安 和救助 災害。 
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駐 軍人員 除須遵 守全國 性的法 律外， 還須遵 守香港 待别行 政區的 法律。 
駐軍 费用由 中央人 民政府 負據。 " 

4.  中 英聯合 聯絡小 組的初 步討論 

4. 1  《中 英聯合 榮明》 附件二  "關於 中英聯 合聯絡 小組" 指出， 該小 組的職 贵包括 （一） 就 《中英 
聯合 聲明》 的實 施進行 磋商； （二) 討論 與一九 九七年 政權顯 利交接 有關的 事宜； （三） 就雙方 
商定的 事項交 换情况 並進行 磋商。 小 組自成 立後， 討 IS 遇 不少與 香港顺 利過渡 有密切 闘係的 
事宜， 其中包 括一九 九七年 後解放 軍駐守 番港的 問題。 有 II 問題由 於仍在 緩商， 暂時 未有具 
體 决定。 

4.2  不過， 國 務院港 澳辦公 室一司 司長、 中英聯 合聯络 小組中 方成員 IP 偉榮 在一九 八八年 四月港 
澳辦公 室招待 記者的 茶話會 上就一 九九七 年後駐 軍問題 有下列 较話： 

4.2.1  中國駐 軍番港 問題在 《中 英聯合 整明》 已有 規定， 但 有開細 節仍待 衬絵。 

4.2.2  駐港 英軍現 在負擔 的工作 包括在 逸 境堵截 非法入 境者， 中英 聯合聯 络小俎 曾討綸 這 問題， 一 
九九七 年後這 部份工 作將交 由特别 行政區 《^ 察 負责。 

4.2.3  中國 一九九 七年後 派駐軍 到港， 總要有 駐扎的 地方， 但駐 軍是否 畲在市 區駐扎 或者駐 扎在以 
往 英軍市 區的軍 管中， 仍未 决定。 至 於會否 考虚撤 銷英軍 在市區 的軍背 和軍事 設施， 仍要待 
專家商 討後才 决定。 

4.2.4  一九九 七年後 中國駐 軍原則 上會使 用英軍 現有的 設備， 但肯 定不需 要全部 用上， 因為 將來駐 
軍的 數目不 會比一 九九七 年前英 軍的數 目多， 至於 具體要 用上英 軍驟些 設備， 則要待 聯络小 
組中 方成員 考察過 現有設 備才能 確定。 

4.2.5  將來中 國駐軍 基本上 海陸空 三軍都 齊備， 因為 現在英 方的做 法也是 這樣， 傷管 某些軍 隊的人 
數 很少。 至 於海軍 會否進 駐添馬 1§， 该處 的有關 設施會 否進讀 使用， 總的 計割仍 未定。 

5.  目前駐 港英軍 的资枓 

5.1  自十九 世纪中 番港成 為英國 的殖民 地後， 番港 一直是 英國在 東亞區 域中一 個軍事 基地。 一九 
七 五年， 英 國公佈 了防衛 白皮書 （Defence  White  Paper), 表示 英國的 駐軍將 減少百 分之十 

五。 在一 九七 六至一 九七九 年間， 駐港英 軍只有 四营， a 同華籍 英 兵大钓 只有八 千人。 到一 

九 八零年 十月， 為阻 止非法 移民由 邊界偷 渡進入 番港， 英 港雙方 决定增 加一蓄 長駐的 軍隊， 
因此長 期駐守 番港的 英軍有 五個步 兵营。 

5.2  駐守 番港的 英國部 隊包括 英國的 海陸空 三軍， 職赍為 助 政府執 行防衛 任務、 维持番 港境内 
安定。 此外， 本 港遣有 一支實 力雄厚 的輔助 部隊， 由志 願人員 組成， 包括 皇家番 港軍團 （義勇 
軍)、 皇家番 港槭助 空軍、 民衆 安全服 務隊， 及 8 療輔 助隊。 
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5.3  駐 港三軍 由英軍 總司令 统領。 英 軍總司 令除了 向港督 提供意 見外， 亦須 向侩敦 英國國 防參謀 
總長 負賣。 根據 《英皇 制^》 所載， 港 督在名 義上本 是本港 三軍總 司令。 

5.4  駐 港軍隊 的種類 

5.4.1  皇 家海軍 

皇家 海軍有 五艘巡 暹艇， 連 同支援 部隊， 現時 约有六 百人。 

皇家海 軍以香 港島中 區之添 馬艦為 基地， 主要 在番港 水域内 執行多 種巡暹 職務。 海軍 司令與 
海事 處長及 民航署 長紧密 聯絡， 協 助政府 監管範 圍達九 十一公 里的番 港海防 區内的 话動， 並 
經 常派遣 部隊， 在南中 國海執 行搜索 及救援 工作。 皇家 海軍與 香港海 事處、 皇 家香港 警察水 
警 隊互相 合作， 緝 捕來自 中國的 非法入 境者， 對走 私和其 他非法 侵犯本 港水域 者採取 行動。 

5.4.2  陸軍 

陸軍 是本港 駐軍的 主力， 由 陸軍司 令直接 指揮。 各 作戰單 位由第 四十八 居喀步 兵旅司 令代表 
英軍 總司令 统領， 後勤 單位則 由陸軍 輔助部 隊司令 管轄。 陸軍 的主要 任務是 a 助警隊 维持境 
内安定 和保衛 逡界； 近年 的主要 工作是 堵截非 法入境 话動。 此外， 陸軍 亦向番 港政府 提供後 
動 支援， 協助 速 送和 管理湧 入本港 的越南 船民。 

番港市 民透過 皇家番 港軍團 （義 勇軍） 及番港 陸軍服 務圑， 參 與本港 的防衛 事務， 發揮 重要作 
用。 皇家番 港軍團 (義 勇軍） 的成員 均為本 地招募 的兼職 軍人， 而 番港陸 軍服務 團的成 員雖亦 
在本地 招募， 但 均為全 職正規 軍人， 屬英軍 编制。 番港睦 軍服務 團現有 華銪宫 兵约一 千三百 
人， 據任守 衛員、 軍¥、 傳 譯員、 御 犬員、 15 駛員、 厨子、 文員、 海員 及軍需 品管理 員的工 
作。 該 團給予 本港駐 軍不少 助， 在 阻截非 法入境 者的工 作上， 據當 重任。 

5.4.3  皇 家空軍 

皇 家空軍 總都位 於新界 石崗。 皇 家空軍 第二十 八喊空 協作） 中隊 基地設 在石崗 機場， 由各工 
程中 隊及行 政中隊 支锾。 支煖 隊伍遠 包括一 個空中 交通控 制組。 该組協 助駐港 皇家空 軍司令 
控制石 岗機場 範圍的 上空， 亦負青 為番港 國際機 場範圍 以外的 上空， 提 供航空 控制的 路詢服 
務。 駐 守啓德 的皇家 空軍機 場組， 則 負費監 察飛離 香港國 際機場 的軍事 人員及 货物， 以及每 
年處 理逾二 百架次 在本港 境内飛 行的皇 家空軍 連 輸機。 皇 家空軍 罵下憲 兵及保 安組， 駐守新 
蒲崗 彩虹軍 需處。 此外， 並有 皇家空 軍人員 據任英 軍總部 聯合航 空任務 控制中 心及三 軍運輪 
處的 工作。 

皇家空 軍亦經 常為警 隊提供 1)11 練 和支援 服務， 包括策 略性調 動人員 和在緊 急事件 中迅速 增锾。 
此外， 亦協 助推行 多項社 會服務 計割。 

5.5  輔 助部隊 

5.5.1      皇家香 港軍團 （義 勇軍） 

義 勇軍是 一支輕 裝備偵 察圑， 基本 上由志 願兼職 的巿民 組成。 隊員约 九百五 十人， 華 人佔百 
分之 九十五 以上。 由番港 政府負 责管理 及支忖 經费， 但出 動時則 由英軍 總司令 指揮。 軍團的 
任務 以保障 本港内 部安全 為主； 此外， ii 據 任偵察 工作， 參予 防止非 法入境 话動， 並 在發生 
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天災時 協助政 府其他 部門。 

5.5.2  皇家 香港輔 助空軍 

该 部隊揀 有飛機 十架， 常務人 員一百 二十七 名及志 願人員 一百七 十名， 總部設 在香港 國際機 

場， 為政府 提供多 項飛行 服務， 和 封速 送傷 病者及 救锾的 緊急召 唤提供 協助， 例如在 南中國 

海搜 索與救 锾遇事 船隻。 在乾燥 季節， 前往普 通消防 車難以 到達的 地區， 撲滅 林火。 此外， 
輔助空 軍常以 直升機 載送工 程人員 至山頂 進行無 線宽轉 播站保 # 及修理 工作。 該部隊 經常協 

助堵截 非法入 境者， 及 協助地 政署進 行高空 測量、 攝影 及緒製 地圃的 工作。 

5.5.3  民 衆安全 服務隊 

民衆安 全服務 隊由志 願人員 組成。 該 隊有成 人團員 三千七 百名， 少年 團員三 千名。 由 番港政 
府負 责管理 和支付 經费。 民安 隊的主 要職责 為在發 生天災 時負贵 救急、 扶危， 及 在平日 協助執 
行一般 任務。 此外， 自一 九七五 年首批 越南難 民抵港 以來， 便 參與難 民营的 工作， 為 抵港難 
民供 應膳食 和管理 蟹地。 

5.5.4  S 療 輔助隊 

醫 療輔助 隊是一 個志願 8 療民防 組織， 隊員來 自各行 各業， 共 有志願 隊員五 千八百 多人。 主 
要工作 是支援 S 務衛 生署 的應急 服務及 輔助消 防處的 救護車 服務， 以及 派隊員 到越南 難民中 
心 醫療站 當值。 

6.  中 國人民 解放軍 的资料 

6.1  中 國憲法 第九十 三條及 第九十 四條規 定了中 國的國 防系统 

第九十 三條： "中華 人民共 和國中 央軍事 委員會 領導全 國武装 力量。 " 
第九十 四條： "中 央軍 事委員 會主席 封全國 人民代 表大會 和全國 人民代 表大會 常務委 員會負 
责。 " 

6.2  中國 人民解 放軍的 職费主 要有兩 方面： 一 是保衛 國家， 二是支 锾國家 建設。 此 外亦在 非正常 
時期進 行搶險 救災的 工作。 

6.3  中 國人民 解放軍 的組織 

中 國人民 解放軍 的最高 軍事領 導機構 是中央 軍事委 員會， 由 主席、 副主席 和組員 組成， 主要 
職 责是領 導全國 的武裝 力量。 中央 軍委下 設總參 谋部。 人民 解放軍 直接由 中央軍 委指揮 調動， 
由 總參謀 長指揮 作戰。 

在 總參謀 部長统 率下， 全國 分七大 軍區： 北京 軍區、 潘!^ 軍區、 南京 軍區、 癀州 軍區、 擠南 
軍區、 蘭州 軍區、 成都 軍區。 香港 則處於 廣州軍 區的束 南部。 就兵種 而言， 有 空軍、 海軍、 
陸 軍等， 分别 由空軍 司令、 海軍司 令及總 參謀長 统領。 就编制 而言， 可 分為野 戰軍隊 和地方 
軍隊兩 大類： 野戰軍 隊是可 在全國 範圃内 調動的 軍隊， 指 揮權在 中央； 地方軍 隊則是 駐守某 
省 E 的軍 隊。 
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7  衬^ 焦勲 

7.1         一九九 七年後 解放軍 應否駐 守番港 

雖然 《中 英聯合 榮明》 及 《基 本法 （草案 )》 已 列明一 九九七 年番港 回歸中 國後， 解放 軍將會 
駐守 香港， 中英 聯合聯 絡小組 亦就有 11 駐 軍的間 題開始 研究， 但 仍有不 少人提 出一九 九七年 
後解 放軍應 否駐守 番港的 問題。 

7.1.1  認為 解放軍 應該駐 守番港 的意見 

7.1.1.1 解放軍 於一九 九七年 後駐守 番港， 是 《中 英聯合 整明》 的 規定。 該份螯 明乃中 英兩國 經過多 
番时論 而成的 協議， 不 容随便 更改。 故此， 在聲明 簽署數 年後提 出更改 解放軍 駐守番 港的規 
定， 即違反 《中 英聯合 聲明》 ， 將引起 極壊的 後果。 

7.1.1.2  一九 九七年 中國恢 復封香 港行使 主權， 番 港成為 中央人 民政府 轄下的 特别行 政區， 是 一件重 
要的 事情， 而解放 軍駐守 番港， 是中國 恢復封 番港行 使主權 的重要 體現。 中國 作為香 港的主 
權國， 没理 由不能 在番港 駐軍。 

7. 1. 1.  3 《中 英聯合 榮明》 及 《基 本法 （草案 ）》 都列 明解放 軍不食 干預番 港特别 行政區 的内部 事務， 
特别行 政區的 社會治 安由特 别行政 區政府 負贵， 解放軍 只在必 要時， 經特區 政府的 it 求下， 
才參與 维持社 會泠安 和救助 災害。 這樣的 安排， 可保 港平時 解放軍 不會干 預特别 行政區 事務， 
但 在需要 時却可 以保障 特别行 政區的 安全， 封番 港非常 有利， 故 解放軍 駐守番 港是重 要而必 
須的。 

7.1.1.4  一 九九七 年英國 軍隊撤 走後， 唯一能 保護番 港不受 外侵的 力量， 就 是中國 人民解 放軍， 若英 
軍撤 走後， 中國軍 隊又不 駐守， 香港的 防衛力 量將成 真空， 這 對番港 的保安 是極危 險的。 

7.1.1.5 解 放軍駐 守番港 與否實 際並無 差别， 因為大 睦逡境 會離番 港市區 很近， 故 有關不 駐軍的 意見, 
並不 成立。 

7.1.2  希 望解放 軍不駐 守番港 的意見 

7.1.2.1 《中 英聯合 聲明》 列 出中央 人民政 府食派 遣解放 軍駐守 番港， 但 這 僅説明 解放軍 "可 以" 駐 

守 番港， 却 不是規 定他們 "必 須" 駐守 番港。 若中 央人民 政府考 虚番港 人的要 求後， 决定不 

派解放 軍駐守 番港， 绝不 是違反 《中 英聯合 整明》 的。 
7.1.2.2 番港在 一九九 七年之 後回歸 中國， 成為中 華人民 共和國 轄下的 特别行 政區， 已 經是中 國在番 

港擁 有主權 的最好 體現， 並 不一定 要以解 放軍駐 守香港 的形式 才能體 現中國 It 香港的 主權。 
7.1.2.3 自從六 月發生 北京事 件後， 香港人 封解放 軍充滿 戒心。 因 此若解 放軍在 一九九 七年後 駐守番 

港， 將 It 番港人 心理造 成很大 威脅。 故 為釋番 港人之 憂虚， 解放 軍最好 不駐守 番港。 
7.1.2.4 香 港是一 個重要 的旅遊 及投资 中心， 是外國 旅客及 投资者 雲集的 地方， 他們對 於解放 軍駐守 

番港 將極不 習惯， 而 且自從 北京事 件後， 解 放軍在 外國人 心中的 形象不 大好， 若中央 堅持要 

解放 軍駐守 番港， 會 嚴重影 響番港 的旅遊 及投资 事業。 

7.1.3  駐軍問 題的其 他建議 
7.1.3.1 解放軍 駐於番 港境外 
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7.1.3.  1.1 若 從解放 軍保衛 番港防 務的角 度看， 他 們駐守 於透境 以外的 地方如 深圳， 亦 可發揮 作用， 因 
為 番港面 稍小， 由深 圳調動 駐軍入 市區， 只需數 小時， 而解放 軍不駐 於番港 境内， 可 令番港 

人 放心。 

7. 1.3. 1.2 若 認為解 放軍駐 於深圳 不算駐 守香港 境内， 可安 排他們 駐守新 界與深 圳逡界 原有的 "禁 區" ， 
這些 "禁 區" 原已 有英軍 設防， 一九 九七年 後改由 解放軍 駐守， 引起 的變化 較少。 居住在 " 
禁區" 附 近的人 不多， 他 們都見 情了解 放軍， 而 其他地 區的居 民也不 易途入 "禁 g" ， 影繆 
範圍 較少， 所以 可算是 最好的 安排。 至 於其他 "非 軍事 地帶" ， 解放 軍不得 随 便 進出， 這樣 
將不 會影響 番港其 他人的 生括。 

7. 1.3. 1.3 可考 虑在番 港市區 内設立 解放軍 駐港司 令部， 並 在離岛 （甚 至是 深圳） 設解 放軍的 哨站。 在这 
情 况下， 駐 港司令 部是設 於香港 特别行 政區的 一個軍 方派駐 機構， 主要 工作為 聯络及 處理有 
關 事務， 以及禮 儀上接 待外國 軍隊的 訪問。 而 解放軍 駐扎離 岛或邊 境外， 封番 港市民 生话的 
影 « 很少。 這 做法既 體現了 《中 英聯合 聲明》 中 央駐軍 香港的 决定， 亦 可以在 必要時 出動保 
衞 香港。 

7.1.3.2 香 港特别 行政區 組織自 己的防 衞力量 

7.  1.3.2. 1 為 了解决 解放軍 駐守香 港封居 民産生 的心理 威脅， 及保澄 番港有 足夠的 防衛力 量维護 社會安 
寧， 番港 可以組 織自己 的防衛 軍隊， 該軍 隊形式 上效忠 中國， 實 質上則 完全由 特别行 政區行 
政長官 指揮及 調動， 並由 特别行 政區政 府負撖 軍费， 這樣 便能保 證他們 聽命於 特别行 政區政 
府。 

7. 1.3.2.2 建 議採用 "聯合 駐軍" 的 方式。 由 中方派 出具經 驗之高 级軍事 幹部， 在 港以招 募形式 聘请兵 
員， 組激一 支特選 部隊， 直 接棘厘 解放軍 駐港司 令部， 執 行有關 工作。 這 支軍隊 形式上 層 
於中國 人民解 放軍， 但 兵員均 是本港 居民， 他 們了解 香港環 境及港 人生话 方式， 可以 避免由 
内地派 解放軍 到港， 因中港 差異帶 來軍民 之間的 磨擦。 而 番港人 對於由 本地居 民組成 的軍隊 
將更 信任。 

7.  1.3.  2.  3 就上述 建議， 若在香 港招聘 軍隊有 困難， 可考 虑 招聘英 軍以外 的其他 軍隊， 如居 喀兵。 他們 
長 期留駐 番港， 對番 港情况 熟悉， 又受 過軍事 訓煉， 可以 橡當此 任務。 

7.  1.3.2.4 某 些現時 由英軍 負贵的 工作， 一九 九七年 後將會 由眷隊 接手。 比如 英軍撤 退後， 眷隊 要負责 
透境的 防務， 就此， 可將 有關安 排擴展 至其它 範圍， 即加 强眷隊 及現有 輔助部 隊的設 備及人 
手， 重 新安排 工作， 令他 們可以 替代解 放軍在 番港的 工作， 使 軍隊毋 須駐守 本地。 

7.1.3.3 循序渐 進的駐 軍安排 

7. 1.3.3.1 可以在 時間上 作渐進 安排， 即不 要在接 收主權 時即駐 守大量 軍隊。 首五 年解放 軍先在 港設立 
駐港司 令部， 派出 一支精 t 早部 隊跟 随餐察 都隊或 其他纪 律部隊 服役。 次 五年， 由该支 經過數 
年 線的軍 隊獨立 執勤。 第三個 五年， 再將這 支部隊 的兵員 编派至 其他隊 伍中， 成為 骨幹， 
從而 擴大整 個防衞 系统。 這 樣令駐 軍與市 民有一 個相互 熟悉、 逋應 的渐進 過程。 

7. 1.3.3.2 從時 間方面 安排， 也可 以在一 九九七 年初先 在新界 等地方 駐守解 放軍， 幾年 過後， 解 放軍再 
駐 守九龍 軍骨， 之後再 駐守番 港岛的 軍骨， 這樣就 不會令 香港居 民覺得 一九九 七年時 突然有 
大量 解放軍 到， 産 生心理 壓力。 
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7.2  駐 軍調派 的規定 

7.2.1  《基 本法 （莩案 )》 的規定 

《基 本法 （草案 ）》 第 十四條 It 駐守 特别行 政區的 解放軍 的調派 有如下 規定： "番 港特 别行政 
區政 府在必 要時， 可向 中央人 民政府 请求駐 軍協助 维持社 會治安 和救助 災害。 " 

7.2.2  香 港現行 的情况 

現時 英國駐 港三軍 由英軍 總司令 统領。 英 軍總司 令除就 本港防 衛事務 向總督 提供意 見外， 亦 
須 向英國 國防參 煤總長 負賨。 根攄 《英 皇制 始》， 港 督在名 義上亦 是本港 三軍總 司令。 

7.2.3  對駐軍 的調派 的意見 
7.2.3.1 特别 行政區 對駐軍 的調派 

7.  2.  3. 1.1 在必 要時， 行政長 宫可向 中央人 民政府 * 求駐軍 協助， 以 维持社 會治安 和救助 災害， 但為了 
避 免行政 長官因 此獨攪 大權， 破 壊三權 分立、 互相 制衡的 原則， 故需 要立法 保證， 在 紫急時 
候 行政長 宫須公 開宣佈 清求中 央調派 駐軍维 持社會 治安， 而行 政長官 向中央 發出请 求後， 必 
須盡快 由立法 機關召 開會議 通過有 開请 求， 若在 一段短 時間内 （如三 至五日 ）， 行政長 官向中 
央清求 駐軍協 助的决 定不被 立法機 關大部 份成員 （三分 之二或 以上） 通遇， 則自動 撤銷。 

7.2.3. 1.2 為保障 清求調 派駐軍 的權力 不會被 濫用， 縱使 在緊急 時期， 仍然 要由行 政長官 及大部 份立法 
機關成 員同意 (可召 開紧急 的立法 機關會 議)， 才能 由特别 行政區 政府向 中央請 求駐軍 協助， 
這樣既 可保障 有開權 力不被 濫用， 亦可 防止行 政長官 向中央 發出清 求後， 有關 建議被 立法機 
關 否决時 引起的 混亂。 

7.2.3.2 中央人 民政府 對駐軍 的調派 

當 番港特 别行政 區政府 速 作正 常時， 只有特 别行政 區政府 才能向 中央提 出調派 駐軍協 助的癀 
求， 但當番 港由於 戰争或 極大的 社會助 IL 而進入 無政府 狀態。 行政 長官無 力執行 職權， 立法 
會議亦 無法召 開時， 中 央人民 政府才 可發出 調動解 放軍協 助番港 的紧急 安排。 不過， 只要番 
港社會 再次回 復正常 狀態， 特 别行政 區政府 能重新 道作， 有開请 求調助 解放軍 的權力 便應交 
回特 别行政 區政府 手中。 

7.3  駐軍 應遵守 的法律 
7.3.1       《基 本法 （草案 ）》 的規定 

《基 本法 (萆案 )》 第十四 條對駐 軍所要 遵守的 法律有 如下的 規定： "... 駐軍 人員除 須遵守 
全國 性的法 律外， 還須遵 守番港 特别行 政區的 法律。 .... "第四 十 二條亦 列出： "番 港居民 
和在番 港的其 他人有 遵守番 港特别 行政區 實行的 法律的 義務。 " 不過， 第十四 條並没 有指出 
駐軍要 道守的 究竟是 全部的 全國性 袪律， 遺 是其中 的部份 法律， 若是 後者， 其内容 如何？ 而 
且， 當 全國性 法律與 特别行 政區法 律有矛 盾時， 駐 軍應依 從哪種 法律。 這些 细節， 《基 本法 

(^案 )》 亦没有 列明。 
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7.3.2      對駐軍 應遵守 的法律 的意見 
7.3.2.1 駐 軍只應 遵守待 别行政 區法律 

7.3.2. 1.1 由於番 港的社 會制度 與内地 不同， 某些 全國性 法律， 比如中 r* 法第二 十八條 提及要 鎮壓破 

壊社 會主義 經滴的 活動， 並不 適用於 番港。 若軍人 以番港 所實行 的經濟 制度是 破壞社 會主義 
經濟 制度， 而 IS 為有關 人士需 要鎮壓 和懋辦 的話， 便會 嚴重破 環本港 的社會 秩序。 而 解放軍 
駐守番 港的主 要工作 乃保衞 特别行 政區， 故應 只遵守 特别行 政區的 法律。 

7.3.2. 1.2 《基 本法 （草案 )》 附 件三只 列出六 項全國 性法律 適用於 香港， 因 此駐守 番港的 解放軍 所要遵 
守的 全國性 法律， 亦 應只限 於此。 

7.3.2. 1.3 《基 本法 （草案 ）》 對 駐軍要 遵守的 法律只 打 下原 則， 至於 具體的 細節， 將會以 軍人守 則形式 
列出， 既然 如此， 則 可將全 國性法 律中軍 人要遵 守的部 份在軍 人守則 中仔細 列出， 而 不用在 
《基 本袪 (草案 )》 中寫 出駐軍 要遵守 全國性 法律， 因為軍 人要遵 守的是 驟 都份 的全國 性法律 
並不 清楚， 會 令番港 人産生 疑虚。 

7.3.2.2 駐 軍應遵 守全國 性法律 

7.3.2.2.  1 中國人 民解放 軍是一 支組激 嚴密、 講求 軍纪的 隊伍， 必定 有一些 共同須 遵守的 法律， 其中包 
括適用 全國的 全國性 法律， 绝不能 因為其 中一部 份駐守 於香港 特别行 政區， 便出現 特殊， 否 
則人民 解放軍 的纪律 便難以 保持。 
7.3.2.2.2 駐港解 放軍從 隸属關 係上， 直接 受中央 領導， 當然 亦應受 全國性 法律的 约束。 
7.3.2.2.3 番港 法律不 能規限 駐軍各 方面的 话動， 如 内務、 調派、 鎵灞 關係， 這些 必須要 由内地 法律規 
限。 

7.3.2.3 當 兩種法 律有矛 盾時， 駐 軍應遵 守特别 行政區 法律。 

一般情 况下， 駐港解 放軍既 應遵守 全國性 法律， 也應遵 守番港 法律， 但 當兩者 發生衝 突時， 
應根擄 厘地法 優先的 原則， 只遵 守香港 法律。 因為 駐港解 放軍. 3 在 番港， 其行 為射番 港的社 
會秩 序發生 影響和 作用， 如 果某軍 人觸犯 為番港 社會不 相容的 行為， 勢 必危害 香港的 社會秩 
序， 因此， 即使 其行為 不違背 全國性 法律， 但仍應 依香港 法律承 據法律 贵任。 

7.4         駐軍 的司法 管轄權 

7.4.1  《基 本法 (草案 )》 只列出 駐軍既 要遵守 全國性 法律， 也 要遵守 特别行 政區的 法律， 但 對於駐 
軍的 司法管 轄權， 却没有 列明。 第四 章有關 司法機 關的第 七十九 條雖然 列出特 别行政 區法院 
的 職權： "香 港特别 行政區 各级法 院是番 港特别 行政區 的司法 機關， 行 使番港 特别行 政區的 
審 判權。 " 但未有 指出對 於駐守 特别行 政區的 軍隊的 司法管 II 是否 有特别 安排。 

7.4.2  番 港現行 的情况 

番港 現行的 做法主 要根據 英國就 其封海 外地區 （包括 番港) 有效的 《一九 六五年 聯合王 國部隊 
(殖 民地 法院司 法權) 法 4》 ， 该法令 列出英 國本身 與殖民 地法院 It 駐守 當地的 英國部 隊的司 
法權 割分。 

根 據该法 令的第 三條第 一款， 任何被 控破環 當地法 律的皇 家部隊 成員， 假如被 控所犯 的罪項 
是執行 職務時 作出， 或是 對皇家 部隊或 其家眷 作出， 又或 是對英 國公家 財産作 出的， 當地法 


34 


院都無 權審理 該案。 法 令的第 四條又 註明， 當任 何人經 軍専法 庭審訊 過後， 都 不能就 同樣的 
罪 名被當 地法院 審訊。 除 上述罪 項外， 殖民 地的當 地法院 都是携 有司法 權的， 而且根 據法令 
第三條 第二款 所载， 假 如地方 缌督害 面證實 皇家部 隊司令 經已作 出軍事 法庭不 準備處 理該案 
的 通知， 當 地法院 仍是有 權審訊 a 案件 的； 遺 可指出 的是， 法令 第七條 註明， 皇家部 隊司令 
發出證 明某人 是部隊 成員， 或某被 控罪行 是執行 職務時 作出的 文件， 將 被視為 足以證 明該事 
資的 證擄， 然 而却不 排除可 被更有 力證摟 推翻的 可能； 换 言之， 部隊司 令的證 明文件 封當地 
法院並 無百分 之百约 束力， 而是容 許被過 問的。 

7.4.3      封駐港 解放軍 的司法 管轄權 的意見 

7.4.3.1 不 層於軍 事範圍 的司法 管轄權 

當駐軍 人員非 執行職 務時， 他的身 份就像 番港的 其他人 一樣， 依據 《基 本法 （莩案 )》 第十四 
條及 第四十 二條， 他們 都應遵 守番港 特别行 政區的 法律， 在這情 况下， 若他們 犯了非 軍事職 
责 範圍所 涉及的 罪行， 便應依 照特别 行政區 的司法 程序， 由特 别行政 區法院 審訊。 

7.4.3.2 邐於軍 事範圍 的司法 管轄權 

7.4.3.2.1 當駐軍 人員在 執行職 務時， 他們 需要遵 守軍人 守則， 因此 若涉及 訴訟， 則由軍 事法庭 依據軍 

人守則 裁判， 不由待 别行政 區法庭 處理。 
7.4.3.2.2 若 駐軍人 員在非 執行職 務時犯 了罪， 但只是 ft 駐軍人 員或家 眷造成 損害， 或者 破壊了 駐軍的 

公家 物品， 這 案件則 交由駐 軍法庭 審訊， 不由待 别行政 區法庭 處理。 
7.4.3.3 其他 

若駐 軍所犯 的罪行 牽涉多 方面， 觸犯罪 行的處 境亦很 複雑， 比如 軍人在 執行職 務時嚴 重觸犯 
特别行 政區交 通法例 而發生 意外， 導 致平民 受傷。 一方面 他觸犯 了特别 行政區 法律， 但却可 
能 因為他 在執行 職務， 依據 軍人守 則得到 豁免， 在這情 况下， 可 由特别 行政區 法院與 解放軍 
法 庭共同 處理， 或 經遇商 衬後， 由一 方交由 另一方 處理。 

7.5         駐軍 的軍费 

7.5.1  《基 本法 （草案 ）》 的規定 

《基 本法 (草案 )》 第十四 條對駐 軍軍费 有如下 規定： "... 駐軍费 用由 中央人 民政府 負據。 " 

7.5.2  番 港現行 的情况 

香港所 承擔的 軍费， 是 根據番 港和英 國雙方 政府商 議的防 衛經费 a 逢， 最新的 協議在 一九八 
八 年四月 一日起 生效， 直 至一九 九七年 六月三 十日。 根擄 協議， 香港政 府須承 擔全部 經费的 
百 分之七 十五， 其 餘由英 國政府 負擔。 

7.5.3  對駐 軍軍费 的意見 
7.5.3.1 番港應 負擔部 份軍费 

7.5.3.  1.1 雠然 《基 本法 (草案 )》 提 及駐軍 费用由 中央人 民政府 負费， 但由 於番港 生话水 準髙於 内地， 
若駐軍 费用全 由中央 負责， 將造 成他們 很重的 負擔， 中央 可能會 為節省 開支， 而令駐 軍生话 
水準 降低， 影 « 軍容及 他們的 工作， 間 接破壊 番港的 形象。 而 且駐軍 的工作 是保衛 香港， 番 
港負擔 部份軍 费亦很 合理。 
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7.5.3.  1.2 若 軍费全 由中央 負據， 恐怕 駐軍只 會完全 11 命於 中央， 若 日後番 港待别 行政區 政府與 中央人 

民政府 産生矛 盾時， 恐怕駐 軍會全 由中央 控制， 對番 港非常 不利， 故番 港應負 據部份 軍费。 
7.5.3.2 軍费應 由中央 人民政 府負擔 

7.5.3.2. 1 既然 《中 英聯合 I？ 明》 及 《基 本法 案)》 已 列明駐 軍軍费 由中央 負據， 即表 明中央 能夠負 

據 和願意 承擔這 部份的 軍费， 故没 有必要 更改。 
7.5.3.2.2 中國 人民解 放軍是 一支組 織嚴密 及講求 纪律的 部隊， 雖然其 中一都 份駐守 番港， 伹他 們的组 

織和制 度都要 與内地 其他部 隊講求 统一， 若部份 軍费由 番港特 别行政 區政府 負據， 恐 怕會影 

響 他們的 組織， 令駐守 番港的 軍隊的 待遇與 内地其 它部隊 不同。 

7.6         駐軍 與當地 社會的 II 係 

7.6.1  《基 本法 （草案 ）》 的規定 

《基 本法 (草案 )〉〉 第 十四條 對駐軍 與特别 行政區 社會的 開 係 有如下 規定： 中央 人民政 
府派駐 番港特 别行政 區負贵 防務的 軍隊不 干預番 港特别 行政區 的地方 事務。 這 條文只 
列 出駐軍 不能千 預特别 行政區 的地方 事務， 但 怎樣才 箅稍極 而非干 預的參 與地方 事務， 却没 
有 列出。 

7.6.2  對駐 軍與當 地社會 的關係 的意見 
7.6.2.1 駐 軍不能 介入番 港社會 

不 赞成解 放軍駐 守番港 的一悃 原因， 是因 為解放 軍在香 港境内 出入和 话動， 對 番港人 以及外 
國 遊客、 投资 者等産 生很大 的心理 壓力。 故 解放軍 要駐守 番港， 除了軍 事及防 務外， 他們不 
能介 入番港 社會， 比如 解放軍 在執行 任務或 在軍营 以外， 不 得携帶 武器， 以及 解放軍 在執行 
職務 以外， 不得穿 著軍服 出入市 區等。 
7.6.2.2 駐軍 可參與 番港社 會服務 

番港現 有的防 銜部隊 都有參 與社會 服務， 比如海 軍為香 港航海 學抆提 供海事 III! 辣， 又 為慈善 
團 體提供 服務， 皇家空 軍亦協 助推行 多項社 會服務 計割， 比如接 載青少 年前往 新界骨 地參加 
政府 赞助的 话動， 以及 為番港 空童軍 和航空 青年團 成員提 供飛行 機會。 這些服 務都充 份利用 
不 同部隊 的專業 知職及 器材， 極受 番港人 歡迎， 故應該 繼緵。 

8.  對 《基 本法 （莩案 )》 第十四 條的修 改建議 

8.1        建 —、  二、 三、 款修 改為： 

8.1.1       "中 央人 民政府 負費管 理番港 特别行 政區的 ft 外 防務。 

番 港待别 行政區 政府完 全負黄 维持番 港待别 行政區 的社會 治安。 中央人 民政府 不在番 港特别 

行政區 駐軍。 

中 央人民 政府衹 可在番 港特别 行政區 政府的 特别请 求下， 派軍進 入香港 特别行 政區， 以協助 
平息 陷入大 規模搶 戦的民 間騒亂 和救助 災害。 " 
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8.1.2  "香 港特 别行政 區警隊 負贵管 理番港 特别行 政區的 防務， 中央人 民政府 不派駐 軍隊於 番港特 
别行 政區。 番港 特别行 政區政 府在必 要時， 可向中 央人民 政府涛 求軍隊 協助维 持社會 治安和 
救助 災害。 " 

8.2  建議 第三、 四、 五款修 改為： 

"中 央人 民政府 在太平 時期不 派軍進 入番港 待别行 政區。 當中華 人民共 和國與 外國交 戰時， 
中 央人民 政府衹 可在香 港特别 行政區 政府誇 求下， 派軍進 入番港 特别行 政區。 
臨時 駐守番 港特别 行政區 的軍隊 人員， 除遵 守全國 性的法 律外， 遠須遵 守香港 待别行 政區的 
法律。 軍隊 费用由 中央人 民政府 負擔。 " 

8.3  建逢第 三款修 改為： 

8.3.1  "中 央人民 政府派 駐番港 特别行 政區的 軍隊不 干預番 港特别 行政區 的地方 事務。 除經 番港特 
别行 政區行 政長官 及半數 或以上 的香港 特别行 政區立 法會成 員同意 下否則 駐軍不 得進駐 市區。 " 

8.3.2  "中央 人民政 府派駐 香港特 别行政 區負責 防務的 軍隊不 干預番 港特别 行政區 的地方 事務。 番 
港特别 行政區 如發生 番港特 别行政 區不能 控制的 動乱或 災害， 番 港待别 行政區 行政長 宫可依 
法宣 佈番港 待别行 政區進 入緊急 狀態， 及在 必要時 向中央 人民政 府清求 駐軍協 助维持 社會治 
安 和救助 災害。 " 

8.4  建議笫 三款第 二句修 改為： 

"番港 特别行 政區政 府在必 要時， 可通遇 行政、 立法會 議投票 决定， 向 中央人 民政府 諳求駐 
軍 協助维 持社會 治安。 " 

8.5  建議第 四款修 改為： 

"駐 軍人員 除須遵 守全國 性的法 律外， 同 時須遵 守番港 特别行 政區的 法律。 " 

8.6  建議第 五款修 改為： 

8.6.1  "中 央人 民政府 負擔全 部駐軍 费用。 " 

8.6.2  "駐軍 费用由 中央人 民政府 和番港 特别行 政區政 府共同 負據。 " 
9-  結語 

一九 九七年 後解放 軍駐守 番港， 既是 中國恢 復在番 港行使 主權的 體現， 亦是保 障香港 防務安 
全的 安排， 《中 英聯合 榮明》 和 《基 本法 （草案 ）》 已 列出有 開 原則。 不過， 一 九九七 年前後 
因英軍 撒退而 解放軍 駐守番 港所引 起的具 體安排 及遇渡 程序， 仍 待仔細 研究。 本银告 旨在就 
番港各界對有關解放軍駐守的衬^焦^^, 包括 考虚解 放軍不 駐守番 港而代 以其他 安排的 建逢、 
解 放軍的 調派、 解放軍 要遵守 法律、 解放軍 的司法 管轄、 軍费的 安排、 以及解 放軍與 社會的 
安 排等， 鋪 陳不同 的意見 及參考 资料， 以供起 草委員 及各界 考虚。 
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前言 

集 體談判 的定義 
集 體談判 的内容 

. 集體! ^判 的制度 
. 集 髅较判 的作用 

6.  集 體絞判 在番港 的情况 

7.  集 體談判 在香港 的發展 

8.  在基 本法寫 上集體 談判權 

9.  結語 


1.  前言 

去 年第一 次路詢 期間， 有建議 在基本 法中寫 上番港 居民享 有集體 談判的 權利， 但 當時並 没有提 
出 詳細和 深入的 理由， 在 《基 本法 (草案 ) 徵求意 見稿》 倏 改中， 這 意見並 未得到 接納。 為使社 
會 人士及 起草委 員會能 It 此問 題有更 深入的 了解， 本 報吿將 首先概 述集體 談判在 勞资關 係下的 
定義、 内容、 制度及 功能， 再而綸 述集體 談判在 香港的 情况， 以及 探衬集 體談判 在香港 發展的 
間題， 最後 封在基 本法中 寫上此 權利的 正反意 見作一 綜綸。 本银告 纪録了 本會今 年四月 八曰舉 
辦的 "勞 资開係 與集體 談判" 研 討會的 内容， 以 及收集 了各界 人士封 此問題 發表的 意見。 

2.  集 體談判 的定義 

就勞 资關係 而言， 集體^ 判涉及 ITsS 薪金、 假 期及其 他工作 條件的 程序， 也有釐 打這些 僞 備條 
件及 標準的 意義。 談判 雙方分 别是勞 方代表 （一 群偏 員或職 工會， 其代 表性須 獲僱主 承認） ， 

及资 方代表 （偏 主或 商會） 。 談判的 結果是 由雙方 rr 立集體 協约， 規定 雙方所 同意的 條件， 此 
協约對 雙方的 行為， 有一 定的约 束力。 此方 式與制 定個别 is 傰 合约的 程序有 明顯的 區别。 

3.  集 體談判 的内容 

3.1  集體談 判的基 本内容 是工资 及工作 條件， 如 工時、 休 息日及 附帶福 利等。 随着 社會的 發展， 集 
體談判 的内容 已擴展 到制定 一些有 關機構 速作的 規例， 如解 (6 程序、 赏懋 制度、 升遷制 度及處 
理勞资 糾纷的 程序， 甚至 包括一 切與員 工有開 的機構 政策。 

3.2  集 體談判 的結果 會以協 约形式 確定。 協约 可分為 兩類， 一類 是闢於 偏備條 件的具 體内容 協约， 
另一類 是程序 協约。 具體内 容協约 包括一 切談判 結果， 將雙方 同意的 工资、 工時 和福利 等在協 
约内 列明。 程 序協约 則列明 IS 可的 工會、 工會 與资方 的雙方 權利、 11^ 判 程序、 處 理勞资 糾紛的 
守則。 因此 程序協 约可説 是執行 集體! ^判的 藍圃。 

4.  集 體談判 的制度 

4.1  集體 談判的 制度主 要有兩 8 方式， 可分為 "自 願性" 或 "法 律性" 傳统。 前 者以行 於英國 見著， 
而後者 則源自 美國。 所謂" 自 願性" 集體 談判， 即 是説絞 判乃由 勞资雙 方自願 提出和 進行， 集 
體協约 展君子 協定， 在 法律上 没有约 束力。 在美國 發展的 "法 律性" 傳 统始於 1935 年的 韋納法 
(Wagner  Act), 賦予 國家勞 工開係 委員會 （National  Labour  Relations  Board) 劃定！ ^判單 
位的 權力， 任何 工會可 事前向 該委員 會索取 證明， 成 為談判 單位的 談判代 理人。 在這形 式下的 
談判 遇程， 更有 規定雙 方須以 "有 城意" 的態 度進行 談判， 否則不 满的一 方可尋 求法律 途徑解 
决 問題。 在協约 方面， 若勞资 任何一 方有所 違反， 均作違 反合约 處理， 受損 一方可 向法庭 申拆。 
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4.2  有些 國家， 例如 英國、 美國， 集體 談判牽 涉到第 三方的 參予， m  — 方往往 由政府 扮演， 其角色 
有以下 三種： 

4.2.1 鼓 勵勞资 雙方探 衬他們 之間的 分歧， 並« 助他們 擬出各 自解决 建議； 
4.2.2 向勞 资雙方 提出建 議以解 决他們 之間的 分歧； 
4.2.3 為勞 资雙方 决定問 題解决 方法。 

4.3  集 髅談判 可以在 行業、 企業、 工廉， 甚 至企業 内個别 部鬥的 眉面上 進行。 

5.  集 體談判 的作用 

5.1  正面 作用： 

5.1.1 為避 免或解 决勞资 糾紛提 供一有 規律的 方法； 使勞资 雙方的 組織在 機制化 和系统 化的談 判過程 

中， 就實 ® 的經濟 性關 係和相 互權力 關係共 同制定 規則。 
5.1.2 在 集體談 判下， 工人集 體地委 託工會 作為其 談判代 理人， 而 協约的 共同規 則一律 地應用 於所有 

俥員， 這樣可 增進偏 員的时 價力量 及基層 聯^; 
5.1.3 作 為代議 式工業 民主的 協調性 架構； 
5.1.4 保障 劳工在 經濟衰 退時能 有具起 碼標準 的偯偏 條件； 
5.1.5 提 供劳资 封話的 機會， 減少 封立的 情况。 

5.2  負面 作用： 

5.2.1 勞资雙 方之間 的利益 制衡是 集體談 判所要 解决的 問題， 雙 方在談 判過程 中需通 過利益 It 立才可 

找出有 組織性 的協調 方法。 這 强調局 部性和 相對性 利益的 遇程會 令劳资 關係兩 極化； 
5.2.2 集體 談判强 調團通 行動， 這會擴 大個别 的矛盾 間題。 

6.  集 體談判 在番港 的情况 

6.1  根據 勞工處 纪録， 在香 港達成 的癀泛 性集體 協约， 到一九 八八年 六月底 為止， 约 共八十 八份， 
涉及偏 員约十 二萬， 佔全部 勞動人 口大概 4.4%» 這比例 在國際 標準而 言是偏 低的。 在集 體協约 
的形式 方面， 一般 衹提及 最低工 资標準 （但 這標 準在市 場上並 非普遍 採用） 、 個别 的偏傷 條件， 
例如 假期、 服務獎 金等。 與 其他工 業國家 比較， 這 些協约 都不夠 詳盡。 在 番港， 集體協 约是没 
有法 律约束 力的， 在一般 情况下 衹是一 種君子 協定， 即 是説無 16 勞资 雙方遵 守協约 與否， 都不 
會艉犯 法律。 

6.2  番港的 集體! ^判可 分為行 業性和 公司性 兩種。 行業性 的集體 協约主 要存在 於一些 傳统技 術性工 
業， 包括棉 纺業、 印 刷業、 像 《i 業等， 這 些行業 的商會 和工會 每年都 一起商 工资 及服務 條件。 
至 於在部 份建造 行業、 海上 速 輸行業 和服務 行業的 部份工 種内， 也有 由工會 與商會 主） 
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進行 勞资! ^判， 以確 定工资 水平， 但 il [種 判對其 他勞工 待遇和 勞動條 件的合 约甚少 解及。 公 
司性質 的集體 11^ 判 以番港 大東電 银局、 國奉 航空公 司及兩 巴等為 典範。 以番 港大東 電報局 為例， 
孩 公司承 IS 職工 會代表 偏員與 资方進 行集體 较判， 雙 方簽署 的協约 内容不 但包括 工资、 花紅、 
假期、 晉升 及其他 « 偏 條件， 更列出 申拆程 序及有 關罷工 與公司 "關 廒" nockout) 的 條例。 
該 公司的 協约也 訂明， 如 果勞资 雙方未 能經集 體談判 在指定 時間解 决工资 問題， 可以遵 照勞资 
開係 條例， 由勞 工處安 排調解 會議， 尋 求解决 方法。 

6.3  在 番港， 勞资雙 方以其 他方式 進行談 判比採 用集體 談判為 普遍。 政府部 鬥和較 大型企 業内， 一 
般推行 非!^ 判性質 的諮詢 制度， 如政 府部門 所設的 If 議會， 中 華電力 公司、 t 話 公司、 番港電 
燈 公司、 九 龍巴士 公司、 地下 鐵路公 司等企 業内的 諮拘委 員會。 這 些委員 會有以 工會代 表為諮 
詢 對象， 也 有以非 工會代 表的廉 部工人 代表為 ft 象。 這種諮 詢制度 的功能 是透遇 一定的 路詢意 
見的 程序， 使工 人有發 表意見 和進行 投訴的 機會， 同 時也能 藉此溝 通在一 定程度 上改善 工人的 
福利、 待遇 和工作 條件， 部份 遺能對 工资的 綢整起 作用。 至 於其他 行業和 工廉内 的劳资 關係則 
甚 鬆散， 雙 方的談 判方式 包括： 

6.3.1 個 别保員 與偏主 絞判； 

6.3.2 非正 式的勞 资鰺商 （以工 作小組 形式進 行)； 

6.3.3 因 工潮而 帶來臨 時性質 的談判 商衬。 

6.4  這些 模式所 談判的 事項， 通常衹 涉及工 资或终 止俵偏 契约的 補憤等 糾纷， 這多元 化的詨 判形式 
並 没有制 度化。 在 番港， 這些 非正式 而又類 似集體 談判的 模式， 比 西方制 度化的 集體談 判更為 
常見。 

6.5  國 際勞工 公约中 提及集 體談判 的第八 十四項 條约： 參 加社團 之權利 （非 主權 地區） [ No.  84： 
Right  of  Association  (Non-nietropo] itan  Territories)  Convention) ， 和第九 十八項 條约： 
工會組 織及集 體较判 的權利 (No.  98：  Right  to  Organise  and  Collective  Bargaining 
Convention) 都是 不經修 改而速 用於香 港的。 第 八十四 條保障 職工會 有權簽 打集體 協约， 與保 
主 或其聯 會進行 協商， 及在 官方調 停下， 與偏主 解决其 雙方的 分歧及 糾纷。 在 香港， 僱 主和儻 
員組織 社團的 權利， 一般 是受一 九七一 年職工 會條例 (Trade  Unions  Ordinance  1971) 及職 
工會登 記規則 （Trade  Union  Registration  Regulations  1971) 所 管制。 條例 大體 上賦予 
已 經登記 的職工 會若千 權利， 某些組 織话動 受法律 保障。 

6.6  在合 法的原 則下， 所有職 工會或 偏 主聯 會， 皆 享有集 體談判 及擬定 協约的 自由， 同時勞 工處也 
在 不同企 業中推 行自願 性的勞 资協商 制度。 第 九十八 項條约 規定億 員在受 儂時， 不會因 參加工 
會組繊 及话動 而受到 歧視， 例 如以偏 員不參 加工會 或退出 工會作 為聘用 條件。 另一 方面， 職工 
會及 僱主聯 會也可 享有免 受對方 干擾的 權利， 而 该公约 亦特别 强綢職 工會與 循 主、 或 保 主聯會 
之間進 行自願 協商、 或 11^ 判之重 要性。 
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6.7  由於 番港缺 乏適當 的法律 規定， 目 前有很 多工會 是不獲 资方承 ！？、 的， 即是 説资方 不承認 工會作 
為 勞方的 代表， 與它就 偏備 條 件進行 談判。 縱使 有些工 會的地 位被资 方予以 承認， 而资 方也顔 
意 與工會 進行" 集體談 判"， 但 由於番 港並没 有制度 化的集 體談判 程序， 所以即 使资方 作出没 
有 "誠 意" 的 談判， 勞方 也没有 申拆的 途徑， 也 就是说 勞方的 "集體 談判" 權因 缺乏相 輔相成 
的法律 規定， 在很 多情况 下形同 虚設。 

6.8  另外， 番港 政府遺 會經常 制訂一 些勞工 法例， 使 勞资雙 方都以 此作為 標準。 這些 標準是 經遇勞 
工顔問 委員會 （Labour  Advisory  Board) 協 商下達 成的。 该委員 會的成 員包括 六位偏 主代表 （i 
位由 番港主 要商會 提名， 政府 委任； 一 位以私 人身份 委任） 及六位 保 員代表 （i 位由註 册工會 
選出， 一 位以私 人身份 委任） ， 主席為 勞工處 處長。 换 言之， 勞资雙 方在政 府的協 助下， 透過 
協商制 定一些 (6 傾 條件的 標準。 當 劳资雙 方發生 衝突， 劳 工處、 勞资審 裁處、 工 會或勞 工團體 
便 會扮演 調解和 斡旋的 角色， 但 其處理 的個案 大部份 涉及解 {1、 遣散的 問題， 與 工资、 工作條 
件和福 利待遇 改善的 II 係 甚少。 

7.       集 體淡判 在番港 的發展 

7.1  在 香港， 以 集體談 判制定 保偏條 件並不 普遍， 勞资雙 方在制 定工作 條件所 採取的 方式是 多元化 
的， 而工價 一般依 賴市場 調節。 社 會人士 就在香 港推行 制度化 的集體 談判未 有一致 意見， 現分 
别將 支持、 反對及 保留意 見綜合 如下： 

7.2  支持 意見： 

7.2.1 自由市 場調節 不能保 障勞工 

依 賴自由 市場的 調節决 定偏俩 條件， 使勞工 在經濟 衰退時 得不到 保障， 例 如工人 個别兢 争就業 
機會 會壓低 工價； 立法推 行及確 IS 集體! ^判 則可加 强工人 的議價 能力， 在 與资方 享有平 等地位 
的基 礎上， 共 議勞资 雙方都 能接受 的工作 條件。 

7.2.2 勞 工法例 的不足 

香港政 府雖制 定不少 勞工法 例保障 勞工的 利益和 福利， 但法例 保障仍 有很多 缺陷， 致使 勞工不 
能得 到足夠 保障。 另外， 番 港偏偏 條例雖 然是最 低的勞 工保障 標準， 但勞 工實力 不足， 又缺乏 
集體^ 判 制度， 不能向 资方争 取理想 的待遇 和工作 條件， 而 资方在 衹遵守 勞工法 例的情 况下， 
勞 工法例 便變為 制定偏 偏條件 的最高 標準。 無疑， 立法 的標準 衹能保 障最基 本的， 但這 却在整 
體上使 番港工 人的勞 動保障 停留在 一低水 平上。 

7.2.3 加强工 會地位 

番港的 工會在 勞资開 係中主 要是在 邊缘問 題上發 揮作用 ，如事 件式的 糾纷的 處理、 局 部利益 (如 
個 别行業 加薪、 改善 待遇） 的 争取、 對勞工 立法的 倏改提 出改進 意見， 或 進一歩 成為機 構諮詢 
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意 見的對 象等。 但 封勞资 開係中 的中心 間題， 如職業 保障、 工资 增長、 基 本劳動 條件和 福利待 
遇的改 善等， 工會未 能佔有 主要的 位置或 平等的 地位。 有很多 工會的 地位甚 至不被 资方所 承認， 
勞方 因此不 能與资 方在平 等的位 置上進 行集體 談判。 集體談 判將有 助提高 工會的 地位， 使资方 
承認 工會為 勞方的 談判代 理人， 提 昇勞工 的社會 地位， 使勞 工獲得 更多的 蓴重和 保障， 藉此令 
社 會越向 公義。 

7.2.4 集 體談判 有助工 作效率 

集體 談判提 供訊息 交换的 渠道， 加强勞 资雙方 的互相 了解， 減少不 必要的 衝突， 更能使 勞工在 

有機 會參與 機構管 理的情 况下， 令勞 工封所 運行業 或企業 更有歸 懕感； 另外， 工 會有化 解工人 

間 糾纷的 作用， 分撺 管方的 工作， 這封 勞资雙 方均有 裨益。 
7.2.5 集體! ^判 有助社 會穏定 

在集 體談判 的制度 未能確 立的情 况下， 勞资 糾纷容 易變成 封抗性 的工業 行動， 成 為香港 社會長 

期 潜在的 危機， 有 礙社會 的穩定 發展。 
7.  2.6 香港 的變化 有利集 體談判 的發展 

7.2.6.  1 香港的 經濟型 態開始 變化， 勞 工密集 的第二 産業開 始發展 為资本 密集。 後 者需要 較大的 成本， 
要求技 術性工 人的穩 定性， 在 生産過 程中工 人與管 理人員 的合作 性要較 紧密， 因 此工人 會有較 
髙的 期望， 從而增 加了出 現集體 談判和 集體協 约的條 件和可 能性。 在政府 部門、 公营企 業和公 
共服務 方面， 由於規 模日益 擴大， 促 使集中 在這些 大部門 和大企 業的人 員集结 力量， 以 共同的 
薪酬、 職 级和勞 動條件 為談判 目標， 從而 促成集 體談判 和集體 協约的 出現。 

7.  2.  6.  2 番港的 政治形 势開始 變化， 工人 在未來 的政治 架搆中 將扮演 一定的 角色， 资本家 也須争 取工人 
的合 作來维 持未來 政權的 穩定， 工會 將變成 現行制 度的一 部份， 並在 一定程 度上被 政權所 吸納。 
以上的 變化有 助工會 和工人 代表取 得一定 的社會 地位、 談 判地位 和諮詢 地位， 從 而有利 推進集 
體談判 和集體 協约的 發展。 

7.  2.  6.  3 工會 if 動開始 變化， 使不同 政治取 向的工 會在經 濟目標 的追求 上渐錢 一致， 創造 了工會 的聯盟 
與 合作的 條件。 這 有助工 會集结 力量， 推進集 體談判 與集體 協约的 發展。 

7.2.6.4 由 於現有 架構的 不足和 變化， 勞 资關係 也受到 影審。 在勞工 方面， 工會日 益重視 在勞资 關係中 
所 據當的 角色， 逐歩 回到與 资方直 接對話 和談判 的中心 位置。 资方 對工會 的懼怕 情緒也 逐歩降 
低。 在勞 工法例 方面， 現行法 例不能 满足各 行各業 的具體 情况， 行 業性的 集體協 约和集 體福利 
有可能 出現， 以 打破目 前以最 低標準 來保障 绝大部 份工人 利益的 局面。 還有， 目 前在政 府部門 
和大 企業内 的路詢 架構， 渐渐不 能满足 工人的 期望， 要求建 立帶有 談判性 質的架 構渐見 明顯。 

7.2.7 番港宜 發展制 度化的 集體! ^判 

7.2.7.  1 番 港適宜 在行業 層面推 行集體 談判， 因 個别行 業可就 其獨特 情况及 需要， 透遇 集體! ^判 打立其 
偏傭 條件。 目 前香港 政府需 採稍極 態度， 提昇 勞工的 地位， 立法推 行集體 談判， 因勞资 雙方現 
時 的力量 S$ 殊， 如 靠自願 形式進 行集體 談判， 勞方衹 會處於 不利的 位置。 

7.  2.  7.  2 番港可 立法推 行融合 自願性 和法律 性的集 體談判 制度， 政府立 法時應 保留集 體談判 的自願 性質, 
同時 加入必 須的约 束性。 當集 體談判 發展至 成熟階 段時， 政 府可減 少中央 立法的 干預。 
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7.  2.  7.  3 番 港可以 立法， 給 予集體 談判法 定的地 位和集 體協约 的法律 效力。 
7. 2.  7. 4 工會可 自行争 取得到 集體! ^判的 地位。 

7.  2.  7.  5 把現在 的勞工 顔問委 員會發 展為帶 有談判 性質的 架構， 並將這 形式逐 步推廣 至各行 各業， 形成 
- -個旣 有路詢 功能， 又有 談判功 能的混 合體。 

7.3  反封 意見： 

7.3.1 目 前制度 il 作有效 

番港長 期有兩 位數字 的經濟 增長， 番港勞 工的平 均收入 在亞洌 佔第 二位， 僅次於 日本， 勞工全 
面 就業， 勞工就 業自由 度大， 可在多 勞多得 的原則 下得到 更多的 回银。 這可 顯示目 前制度 有效。 

7.3.2 勞 工處的 調停功 能有效 

勞工處 在勞资 雙方有 利益衝 突時扮 演着調 停者的 角色， 讓雙方 能達致 協議。 勞工 處更稜 極鼓勵 
勞 g 雙方建 立请通 渠道， 及 提供有 助解决 問題的 建逢。 這避 免將勞 资關係 的問題 訴諸法 律方式 
解决。 

7.3.3 强 大工會 不利勞 资開係 

番港 工會的 政治性 明顯， 如工 會的勢 力遇於 II 大， 如像 英國， 工會 間的兢 争或抗 衡會影 響生産 

力， ft 勞资 闢係産 生不良 影攀。 
7.3.4 番港宜 保留目 前模式 

7.3.4.1 工會的 功能在 於其代 表性， 衹要勞 工有參 加工會 自由， 劳工 便可透 過其所 邐工會 與资方 協商勞 
资 關係的 問題， 這是 目前番 港採用 的有效 方式。 

7.  3.4.  2 衹 要番港 勞工能 遣孃享 有組織 工會、 參加 工會、 雜工等 權利， 工會 向政府 就制訂 勞工法 例提供 
意見， 以保 障勞工 權利， 勞 工處缮 續扮演 調停者 角色， 劳资協 商缰; ^速 作， 在這情 况下， 番港 
毋 須依賴 更多的 中央立 法來對 勞资關 係加以 規定。 目前 香港也 不需要 在這方 面引進 急劇的 改變, 
例如跟 從美式 的集體 談判； 而且在 香港投 资的國 際性企 業對美 式的做 法也不 熟悉。 

7.4  保留 意見： （在香 港推行 集體詨 判所要 考虚的 問題） 
7.4.1 速 作困難 

番港工 速 的特 色是很 多元化 及代表 性低， 以工 會作為 勞方! ^判 代理人 是有困 難的。 番港 劳工參 

加工 會的意 薄弱， 不能支 持及穩 定集體 談判制 度化的 風氣。 
7.4.2 集 體談判 的缺勲 

集體 判强調 局部性 利益， 因此難 以解决 封立性 的利益 問題。 
7.4.3 官方 干預集 體絞判 所産生 的影響 

集 體談判 强調自 願原則 和自然 發展， 因此談 判結果 得到勞 资雙方 接受。 如官方 干預而 引入! ^判 

程序 條件， 這 與集體 判的自 願性本 質有所 違背， 減低 li^ 判結果 的接受 程度。 
7.4.4 其他協 商方式 

7.4.4.  1 中 央立法 一 统一 性强， 協網 性重， 不會 使勞资 雙方的 矛盾尖 鋭化； 但缺, 辨 在缺乏 彈性， 不能 
照 願不同 行業的 需要。 
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7.4.4.2 勞 资協商 一 可補 救中央 立法之 不足， 在工業 和企業 眉面進 行的勞 资協商 比中央 立法有 較大弹 
性。 

7. 4. 4.  3 工場 If 議會 一 可解决 集體谈 判不能 解决的 It 立性 的利益 間題。 

7.4.5 香港 的發展 模式有 待探索 

要考 虚番港 的本身 情况及 條件， 不 能完全 套用英 式或美 式的集 體談判 方式。 目前 勞工市 場速作 
依自 由經濟 原則， 加 上有政 府立法 和勞工 顔間委 員會， 這架構 速 作 良好， 可翁讀 發展。 另外， 
集體絞 判不能 完全代 替多元 化的勞 资協商 模式， 反之 可研究 進續發 展經中 央商时 後立法 m —有 
效的 做法， 或探索 適合香 港的新 模式。 

8.        在基 本法寫 上集體 談判權 

8.1  就基 本法應 否寫上 集體談 判權的 問題， 意見 不一， 現 分别將 支持、 反射及 保留意 見综合 如下。 

8.2  支持者 建議對 《基 本法 （草案 )》 有 開 條文 作如下 倏改： 

8.2.1 第二十 七條： "番 港居 民享有 言綸， 新聞 出版的 自由， 結社、 集會、 遊行、 示威的 自由， 組織 

和參加 工會、 集體 談判、 罷工的 權利和 自由。 " 
8.2.2 第一 百四十 六條： "番港 特别行 政區根 攄經濟 發展， 社 會需要 或勞资 協商， 自行 制定發 展及改 

進有 開 勞工的 法律和 政策， 工 會享有 IS 可權及 集體談 判權， 可 自行與 资方制 

定集體 協議。 " 

8.3  支持 理由： 

8.3.1 組雜 和參加 工會、 罷工 和集體 絞判的 權利是 國際認 可的三 項基本 權利， 而 前兩項 已載於 《基本 

法 (草案 )》 第二十 七條， 但集 體談判 則未有 列入。 
8.3.2 基本 法不宜 把集體 談判權 寫得太 詳細， 至於執 行集體 談判的 日期和 談判的 水平和 内容等 具體規 

定， 宜交 由香港 待别行 政區政 府立法 處理。 
8.3.3 在 基本法 中寫上 集體談 判權， 可!^ 發香港 政府在 一九九 七年前 考虚打 立有翻 法例。 

8.4  反對 意見： 

8.4.1 香 港不需 要引進 制度化 的集體 談判這 樣重大 改變。 

8.4.2 如番港 人希望 利用制 定基本 法的機 會來鞏 固本身 或所層 階眉、 團 體等的 利益， 這 不但會 導致利 
益 衝突， 還違 背維持 現狀的 原則。 

8.5  保留 意見： 

在 基本法 中寫上 香港居 民享有 集體談 判權未 必能使 番港居 民享有 制度化 的集體 談判的 權利， 反 
之没有 加以規 定也不 等於番 港居民 不能享 有這種 權利。 
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9.  結語 


ft 於在 基本法 中寫上 集體談 判權所 發表的 支持、 反針 及保留 意見， 都 考虚到 番港勞 《|1 係的特 
勲、 番港 的待殊 瓊境和 目前制 度的有 效性， 作為 定應否 在番港 （一 九九 七年前 或後） 推行集 
體 談判的 根攄。 由 於基本 法是香 港在一 九九七 年後的 憲法性 文件， 基本法 對此項 權利的 保障應 
否有所 規定， 對集 體談判 在番港 日後的 發展將 有重大 影楚。 因此在 考虚基 本法應 否規定 番港居 
民享有 集體談 判權的 同時， 有需要 探討集 體談判 在番港 的發展 情况。 本報 告就這 方面綜 述有開 
的正反 意見， 以 及有待 探时的 問題， 以助 起草委 員會及 社會人 士封此 問題進 行討綸 研究。 
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一直 以來， 有不 少社會 人士為 保員争 取更佳 的退休 福利。 更 有人士 認為' 享 有退休 保障' 是居 
民權 利的一 部份。 "老有 所依" 固然 是一個 共同的 願望' 但如 何實現 這個願 望却是 人言人 殊的。 
這個課 題最突 出的就 是建議 中央公 稍金的 設立， 但 也有其 他意見 認為， 只需 在原來 基礎中 改進， 
便 可保障 工人退 休後的 生括。 本文旨 在從已 進行多 年的討 綸中， 整 理一些 原則供 市民和 草委考 
虚， 如何 在基本 法中回 應這個 問題。 

以下， 將 IS 及現 時和以 後退休 保障的 需要、 現 存老龄 生括保 助的情 况和建 議的退 休保障 的優劣 
m, 以 及就這 個問題 在基本 法修改 建議的 衬綸。 

2.  涉及的 《基 本法 （草案 ）》 條文 

2.1  第三十 六條： "番港 居民有 依法享 受社會 福利的 權利。 勞 工的福 利待遇 受法律 保護。 " 

2.2  第一 百四十 四條： "番港 特别行 政區政 府在原 有社會 福利制 度的基 礎上， 根擄經 濟條件 和社會 

需要， 自行 制定其 發展、 改進的 法律和 政策。 " 

2.3  第一 百四十 六條： 番港特 别行政 區政府 自行制 定有關 勞工的 法律和 政策。 

3.  番港 人口和 家庭結 構的變 化趟勢 

3.1  番 港的人 口已逐 渐趨於 老化。 若將七 十年代 和八十 年代的 一些人 口數字 比較， 就 可知道 十五歲 
以 下的青 少年人 口渐渐 減少， 而六 十歲以 上的人 口則相 反慢慢 增加。 根擄 人口調 査中一 九八六 
年的 资枓， 番 港十五 歲以下 人口佔 總人口  23.  is; 較 之一九 七六年 的比率 30.  2Si 下降； 而 六十歲 
以 上的人 口佔總 人口的 11. 5%» 比十 年前的 9!^ 有所 增加。 七十 歲以上 人口更 在這十 年間由 3.2X 
上升至 4.6%„ 另 一個顯 示番港 人口老 化的數 擄是： 人 口中位 數已由 一九七 六年的 23.9 歲 上升至 
一九八 六年的 28.  6 歲。 

3.2  從現時 的人口 結構， 亦 可預測 到人口 老化的 情况及 其帶來 的社會 問題。 由 於近年 出生率 下降， 
十 五歲以 下人口 僅佔總 人口的 23.  IX, 而 二十至 三十四 歲的年 青人， 則佔 30.8%  (其 中二 十至二 
十 四歳佔 1().4%»  二十五 至二十 九歲佔 11.2!1；» 三十 至三十 四歲佔 9.2X) 。 再 經三、 四 十年， 赏 
後者 成為老 人後， 到 時年青 力壯、 擁有 經濟话 動能力 的社會 成員， 在供餐 這群老 人時便 倍感吃 
力。 退一 步説， 在十多 年後的 二零零 一年， 六 十歲以 上的人 口估計 便達一 百萬' 佔總人 口比例 
15.8%  , 即 每六人 當中便 有一名 老人， 其比 率不謂 不高。 而就家 庭結構 而言' 由 於核心 家庭的 
興起， 每户家 庭的平 均人口 從七十 年代的 4.2 人， 降至 一九八 六年的 3.7 人。 人數 較少的 家庭， 
在照 顦老人 方面的 困難較 大家庭 的大。 
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： 、 

4.  老 人的經 濟情况 

老人的 經濟情 况决定 於他們 對家人 或社會 的依賴 程度， 影楚 老人問 題的嚴 重性。 

4.1  根擄 一些社 會福利 界人士 提供的 资枓， 現 時番港 老人的 經濟情 况並不 理想。 公共 援助是 番港政 
府為 赤贫階 層提供 的福利 救濟， 而 在現時 六萬多 個公共 锾助個 案中， 约有 63% 是 六十歲 以上的 
老人。 以比例 而言： 一 九八七 年領取 公共锾 助的老 人人口 比例， 是 全港領 取公共 锾助人 口比例 
的 五倍， 七十歲 以上的 比例更 達十一 倍强。 而 没有領 取公共 锾助的 老人， 其經濟 情况亦 不令人 
樂觀。 根據香 港社會 福利署 "一九 八七年 高龄津 貼受助 人調査 報告" 中 的結果 顯示： 七 十歲以 
上 的老人 當中， 只有 0.5!!： 享有退 休金， 9.  1% 要靠政 府福利 救濟， 4.  551； 以自己 的儲蓄 過括， 其餘 
的 都要依 靠家人 餐话。 在 m 群高 龄津貼 受助人 當中， 能夠自 力更新 的為數 不多。 當然， 能自力 
更 新的， 亦不代 表其經 濟情况 良好。 在一些 調査中 見到， 有三成 的六十 五歲以 上老人 （巳 遇了 
退休 年龄的 人士） 仍然 工作。 當 中有近 三分二 是因為 經濟困 難而被 迫缯練 工作。 另外， 這群在 
職老 人中有 四成多 每周工 作五十 五小時 以上。 

4.2  至於 日後老 人的經 濟情况 如何， 是 難以估 計的； 現搜 集了一 些數字 和社會 人士的 看法， 以供參 
考。 有社 會人士 指出， 番港入 息儲蓄 率佔全 港生産 總值百 分之二 十五， 乃 全球儲 蓄率最 高的地 
區 之一。 但亦 有意見 認為， 不少儲 蓄其實 是源自 外资或 番港的 富人。 所以 這教宇 難以反 映一般 
巿民 的儲蓄 情况。 根 攄一些 研究， 有社 會人士 推斷港 人的儲 蓄率有 下降的 錢勢。 這似乎 與番港 
盛行 高消费 風氣， 影黎 市民儲 蓄的説 法頗為 吻合。 下表 就是顯 示港人 儲蓄率 下降的 "番 港市民 
的開支 模式。 ，' 

番港市 民的開 支摸式 


家 庭收入 

兩星 期開支 佔每月 收入的 百分比 

(港元 / 月） 

79  -  80 年 

84  -  85 年 

500  -  999 

60% 

1000  -  1499 

53% 

78% 

1500  -  1999 

60% 

64% 

2000  -  2499 

535： 

62% 

2500  -  2999 

50% 

58% 

1 

① 

49《 

58% 

3500  -  3999 

49% 

53% 

4000  -  4499 

44% 

53% 

4500  -  4999 

45% 

47% 

5000  -  5999 

44% 

48% 

6000  -  6999 

41% 

47% 

7000  -  9999 

38% 

44% 

(资料 來源： 估計 自政府 统計處 與恒生 銀行的 "家 庭開支 調査" ） 
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5.        老齡生 话補助 

對退休 / 老齢人 士的生 '活 補助， 主要 有由政 府提供 的社會 福刺， 和 根擄勞 工法例 而設立 的長期 
服務金 計割。 下面是 兩者的 簡介： 

5. 1  社 會福利 

年老人 士可申 誇的福 利津貼 可分為 兩種： 其 一是特 别需要 津貼， 另 一種是 因應受 助人經 濟需要 
而 設的公 共授助 計割。 
5.1.1 特别津 貼計割 

根據一 九七三 年社會 福利白 皮耆， 政府設 立了老 弱傷殘 津貼， 這就 是特别 津貼的 前身。 此為一 
非供 款性、 基本 上不計 算入息 和资產 的津貼 計割。 現 行的特 别津貼 計割為 嚴重傷 殘人士 和老年 
人提 供割一 數額的 津貼， 其内 容簡述 如下： 
5. 1.1.1 高龄津 貼計割 

這 是 一項專 為老人 而設的 計割。 凡連練 居港满 五年並 年满七 十歲的 老人， 不論其 资産和 收入狀 
况， 皆 可申请 領取每 月三百 五十五 元的高 額高转 津貼。 由 於政府 有意擴 大受惠 範圍， 現 時六十 
七至六 十九歲 人士， 若其资 産和收 入未超 過指定 限額， 每月可 獲三百 一十元 的高龄 津貼。 領取 
髙齡津 貼的合 格年龄 並會分 期降低 至一九 九一年 的六十 五歲。 
5. 1.1.  2 傷殘津 貼計割 

這計 割的封 象為嚴 重傷殘 人士， 本來與 老齡生 话補助 的闢係 不大。 但自一 九八八 年四月 一日， 
港 府增設 一項髙 額傷殘 津貼， 為 年龄在 六十歲 以上的 嚴重傷 殘人士 提供每 月一千 二百四 十元的 
津貼， 是一 般偽殘 津貼的 雙倍。 

除年 ft^ 限 制外， 高額傷 殘津貼 的申濞 人必須 居港满 一年， 並 未曾獲 政府或 政府補 助機構 照顦， 
方符 合領取 资格。 
5.1.2 公共援 助計割 

公 共锾助 的歷史 可追溯 至五、 六十 年代番 港政府 的實物 救濟。 自七十 年代， 番港 政府開 始發展 
保 障居民 基本生 话需要 的社會 福利， 並 於一九 七一年 把公共 馁助轉 為現金 援助。 
此項社 會保障 的目的 是為最 不能自 助者提 供經濟 瑗助。 此 計割的 性質亦 邐非供 款性， 惟 申清人 
的 經濟狀 况須經 調査。 凡收入 不能應 忖基本 需要、 居港 滿一年 以上的 居民均 有资格 申请。 以單 
身人士 而言， 公共 援助的 基本津 貼額為 六百二 十元； 另代 激粗金 （最 高金額 為四百 零五元 ）。 除 
基 本锾助 金外， 申 11 人尚 可按 個别情 况領取 老人補 助金、 傷殘 補助金 和長期 個案補 助金。 

5.2  勞工法 例賦予 的保障 

5.2.1 勞工法 例是番 港法律 的一個 支系， 用作處 理由於 保主與 俵員之 開係而 引發出 來的與 法律有 開 的 
事情。 而偏佣 條例， 是香港 勞工法 例中最 主要的 一項， 愿番 港法例 第五十 七章。 

5.2.2 根 擄儻佣 條例的 規定， 長期 服務金 計割於 一九八 六年一 月一日 實施。 

此計剡 邐非供 款性， 款 項全部 由偏主 負擔。 主 要為一 些長期 服務於 同一偏 主而年 龄又有 一定的 
僱員， 提供 一定的 保障。 受 惠的封 象原來 只及一 些為僱 主服務 多年， 而遭受 解俥的 偏員。 條例 
經修 奵 後， 此計 割擴大 其保障 範画至 因年老 退休、 健 康理由 提前退 休和在 職死亡 僱員的 遗懕。 
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5.2.3 長 期服務 金射退 休人士 的保障 

5.2.3.1 凡年 满六十 五歳的 保 員， 若為同 一保主 服務满 十年而 退休， 可獲發 長期服 務金。 若偏員 因健康 
理 由提前 退休， 其 獲取長 期服務 金的资 格是： 年龄在 四十一 歲以下 保員， 須 服務满 十年， 四十 
一歲的 保員須 服務满 九年， 如此類 推至四 十五歲 以上， 則只須 服務满 五年。 

5.  2.  3.  2 長期服 務金的 計箅方 法是： 月 薪儻員 的最後 月薪乗 以他的 三分二 年资； 日薪偏 員則以 +八 日工 

资乗 以他的 年资。 兩者 的最高 限額為 偏員的 最後十 二個月 薪金。 

6.  退休保 障現况 

6.1  由前 述资料 看來， 社會 福利能 為退休 人士提 供的， 只是 僅足以 糊口的 金額； 而長 期服務 金又有 
最 高金額 限制， 被 不少社 會人士 視為離 職補憤 而已。 封於一 些認為 老人在 退休後 應享有 "能维 
持 自蓴的 生话" 的社會 人士， 這 些由政 府打下 的老^ 生话補 助並不 足夠。 

6.2  現 時不少 大型機 構都與 循員打 立了退 休保障 計割。 通 常分為 兩類： 一是指 定利益 計割。 （8 員在 
離 職時， 可按 其年资 取其最 後月薪 的一定 比例。 該 比例視 乎保員 服務年 资和離 職理由 而定。 另 
一種更 為普遍 的是由 億備雙 方共同 供款的 公稍金 If 割。 在 這種計 割下， 保 偏雙方 皆按偏 員月薪 
的一定 比例， 通常是 53： 至 15X， 每月 供款。 偏偏雙 方供款 比率往 往因俵 員的年 资而有 差異， 年 
资長 的偏員 可享受 較多的 (S 主 供款。 當 離職的 時候， 偏員可 取得累 稍供款 及投资 收益， 以及部 
份或全 部僱主 供款， 後 者按偏 員的年 资長短 而定。 

6.3  截 至一九 八九年 三月， 本港 共约有 七千個 退休金 計割。 其中 指定利 益計割 佔八百 多悃， 其餘六 
千多 個皆為 公稍金 計割。 

近二十 年來， 私 骨退休 保障個 案不断 增加： 一 九八七 年的增 長率為 18.  5%^ 而一 九八八 年的則 
為 25.5；^ 估 計受私 人退休 保障保 護的偏 員有六 十至八 十萬， 加上 钓二十 萬的公 務員， 本港享 
有退休 保障的 員工钓 有八十 萬至一 百萬。 若以 全港勞 動人口 為二百 八十萬 計算， 有大约 三分之 
一的劳 動人口 有退休 保障。 

6.4  為加强 對私蓄 公稜金 計割的 監管， 港府正 箪擬法 例監管 退休金 計割， 擬透過 設立一 個監管 機構， 
確保 私人退 休金計 割的资 産得到 適當的 管理， 维 護有關 (I 員的 利益。 

7.  社 會人士 的進一 歩建議 

7.1  不少 社會人 士都認 為公稍 金計剌 能幫助 解决退 休老人 的生话 問題。 但 有意見 指出， 現時 享有公 
積金的 (8 員人數 太少， 若靠私 人機構 自發地 設立， 即使再 經二、 三 十年， 恐怕仍 未能惠 及所有 
« 員， 故建讒 成立强 制性的 公積金 計割， 强 迫所有 (8 員 和保主 參與。 亦 有意見 IS 為， 問 題在於 
管理私 营公稍 金機構 的穩健 程度， 建議將 所有公 fl 金計割 由中央 處理， 保障 01 員的 利益。 而也 
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有社 會人士 建議没 立既强 迫又中 央的公 稍金。 ^為這 一來能 集二者 優勲， 亦能在 不妨礙 偏 員轉 
職的情 况下， 保 障其退 休後的 生话。 

7.2  以上的 建議， 在 社會上 引起廣 泛的争 ！^。 有意見 IS 為成 立中央 / 强制性 的中央 公稍金 ，會 帶來嚴 
重 的經濟 後果， 倒不如 保留現 時的由 私人公 司自願 設立公 積金， 在社會 上分散 管理， 然 後加强 
對它的 監管， 此外， 並在 原來的 社會福 利和勞 工法例 的基礎 上加以 改進， 以解决 老人生 活的間 
題。 由於這 個間題 的影攀 深遠， 社會人 士發表 了不少 意見。 當中， 有一些 是涉及 公積金 的待性 
問題。 現 將公積 金的性 質和公 衆對資 行中央 / 强制 性公稍 金的意 見簡述 如下： 

8.        公稜 金計割 

8.1  性質 與特勲 

8.1.1 如 前述， 這種退 休保障 運供款 形式， 通常由 勞资雙 方負赍 供款。 一般倡 議中央 / 强 制性公 稍金人 

士， 建議 勞资雙 方每月 各自付 出相當 於該保 員月薪 5% 的 供歙， 該 箪供款 會用作 投资， 獲 得的利 

潤除 用以管 理公稍 金外， 將 ii 同 原來的 供款， 成為 偏員的 儲蓄。 
8.1.2 由 於供歙 是按偏 員薪金 的比例 打定， 所以， 億 員得到 公稍金 數額的 大小， 亦 會與其 薪金成 正比。 

有社 會人士 心， 這計割 並不能 助 退休後 生话最 成問題 的低薪 工人， 反 而為收 入較佳 的保員 

储蓄一 大笨金 $1。 

8.1.3 此外， 番 港没有 强大的 工會足 以和资 方有效 地衬價 遗價。 资 方便可 透遇減 慢加薪 速度， 令资方 
為勞方 付出的 公稍金 供款渐 渐被通 货膨服 趕過。 除 非在勞 资雙方 外加入 政府的 供款， 否 則中央 
公稍 金最後 僅成為 勞方的 儲蓄， 劳方並 不會因 為中央 公稍金 而增加 收入。 中央公 稍金因 此没有 
起 资源重 新分配 作用。 這也 是一些 社會人 士形容 中央公 稍金為 "自费 午餐" 的 原因。 

8.1.4 公積金 被提出 作退休 保障， 然而， 其用 途往往 可及於 S 療、 賺屋 或意外 等其他 方面。 也 有規定 
供款 满五或 十年， 便 可取回 整笨公 稍金。 惟須 嚴格定 出僱員 取回公 稍金的 條件， 方可確 保其有 
效 儲蓄, 及 保證资 金遠作 顯利。 

8.2  中央 性的公 賴金計 剌 

所謂中 央性的 公稍金 計割， 其 "中 央性" 是指公 積金皆 交託一 個指定 的機構 代計割 參與人 管理。 
現 時番港 並没有 一個中 央性的 機構去 管理公 積金。 社 會人士 It 中 央性公 積金的 設立， 有 以下意 
見： 

8.2.1 支 持意見 

8.2. 1.1 以中 央來管 理的最 大好處 是保證 公稍金 供款不 會因為 負麦管 理的悃 别公司 倒閉而 損失。 一個指 
定 的中央 機構除 非是面 臨全國 / 地 區性的 經濟崩 tS, 否則 一般也 不會出 現無力 ft iS 公 稍金的 情况。 
這是封 公稍金 受益人 的重大 保障。 

8.2. 1.2 若實行 中央性 公稜金 計割， 可公開 嬢市民 監察公 積金的 管理， 令參 與計割 的人可 明白公 精金用 
於何種 用途， 進 而保障 其有效 if 用。 
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8.2.  1.3 因资金 已集中 處理， 管理人 便可控 制资金 投资在 本地或 海外的 比例。 反之， 若资 金分散 於個别 
管 理公司 當中， 他 們可能 為了求 取更佳 回報， 紛纷 將资金 投资往 海外， 使 本地市 塌缺乏 资金。 
而留於 本地的 中央公 稍金， 亦 可用於 借贷， « 助本地 基建、 社會 發展、 或其他 企業的 成長。 

8.2.2 反 封意見 

8.2.2.  1 如前 所述， 番港政 府現時 正草擬 法例， 割分退 休計割 和偏主 業務的 资產、 並透過 和政府 監管等 
方法， 確 保參與 俥 員的 利益。 這既 可避免 偏員利 益因公 司業结 欠佳而 受損， 亦可 保障管 理公司 
的良好 速作。 有了 監管法 例後， 私 营公稜 金便更 可靠， 無 必要實 行中央 公稍金 計釗。 

8.  2.  2.  2 —般 公稜金 的管理 公司， 較之 一個墼 斷了巿 場的中 央公稍 金管理 機構， 更能 靈话地 投资。 分散 
的投资 公司， 特别能 避過因 大規模 而致的 不經濟 （diseconomy  of  scale)。 

8. 2.  2.  3 中央公 稍金會 使社會 上大量 资金屯 稍在管 理公稜 金的中 央機構 手上， 這機 構對公 積金的 速 用便 

有莫 大的經 濟干預 作用， 削弱香 港經濟 的調整 力和靈 话性， 而且， 當 资金集 中時， 個别 私人企 
業的 集资能 力便會 相封地 減弱， 妫礙 本地企 業家的 成長。 
8.2.3 其 他的一 些考虚 
供款 的水平 

反封 推行中 央公積 金的人 士往往 考慮到 這華款 項為整 體經濟 帶來的 間題。 他 們認、 為如管 理公稍 
金的 機構榜 有一批 麻 大的 资金， 會影 《 個 别機構 和個人 在市場 的消费 和投资 能力； 此外， 中央 
公 稍金的 速用還 會影審 番港總 髅經濟 话動、 投资的 水平和 方向。 

上 述論勲 的真確 程度， 需 視乎中 央公積 金的供 款水平 而定。 較低的 供款是 可以避 免中央 公賴金 
在整體 經濟和 金融市 場中佔 過重的 地位。 但供 款若是 過低， 則難以 起保障 退休後 生话的 作用。 
由於 中央公 積金是 "自 费午 餐"， 過高的 供歙額 遺會影 攀低薪 工人的 生话， 令他 們原來 微薄的 
薪金 更不敷 應用。 

此外， 中 央公稍 金的供 款水平 不應超 越原來 的公稍 金供款 太多。 否則， 在 修改各 種參差 的水平 
為割 一的水 平時， 可 能會遇 到不少 壓力。 

8.3      强 制性的 公積金 

透過 强制性 手段， 政府 可規定 每一位 俥員和 確主， 必 須參與 公稍金 計割。 現時番 港政府 並未有 
法例 强制市 民參與 公積金 計割。 而個 别私人 機構設 立的公 稍金計 割中， 一些 是强迫 保員參 與的, 
亦有 嬢僱員 自由參 與的。 市民 對强制 性公稍 金計割 的意見 如下： 

8.3.1 支 持意見 

8.3. 1.1 强 迫性公 稍金其 實也就 是一種 强迫性 儲蓄。 在高 消费的 社會風 氣下， 市民 為了生 话得如 他生话 
图 子中的 其他人 一樣， 便 難以理 性安排 儲蓄和 肖费的 比例， 以储 備足夠 的金錢 作退休 之用。 而 
根攄一 些調査 顯示， 市民 ft 公稍 金的設 立甚為 歡迎， 並願 意按月 供款， 可 見市民 亦接受 透遇公 
稍金 方式來 储蒈。 

8.3.  1.2 而且， 在 要減低 消费的 時候， 市民可 能會首 先減少 購買進 口的奢 侈品， 這 It 改善 番港的 國際收 

支平 衡有所 《 助。 

8.3.  1.3 市民即 使能自 * 地 儲蓄， 礙於 個人的 時間、 財力和 能力的 限制， 他未 必能作 得當的 投资， 來為 
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自己 的资産 保值或 增值。 若其儲 蓄能交 由一個 專職公 楨金管 理的機 構代為 投资， 可增加 預期的 
報酬。 

8.3.  1.4 亦 有意見 認為， 當 偏主有 權利利 用俯員 的勞力 取得利 潤時， 偏員想 着一生 付出的 勞力， 亦有權 

去 求取退 休後的 保障。 這 正如偏 主要為 機器進 行维修 一樣， 亦 要為人 力折舊 而付出 成本。 
8.3.2 反 ft 意見 

8.3.2.  1 各偏主 的條件 不同， 大機構 可負撺 公稍金 供款， 但 中小型 機構以 低成本 經营， 利潤 微薄， 中央 
公稍 金的供 款恐怕 並非他 們能承 撺的。 而且， 成 本上? 51 會導 致製成 品價格 上升， 令中小 型廠家 
為主 的番港 製造業 在海外 巿場的 競争力 減弱。 雖 然對公 積金的 負據， 在長 線而言 是可以 轉嫁至 
員工 身上， 但 公稍金 在中、 短期 産生的 影攀， 可能 已是難 以回復 的了。 此外， 在 不强迫 實施的 
情 况下， 僱主還 可以公 稍金計 割來维 鬆勞资 關係。 公稍金 的實施 與否， 宜 留待各 循主按 其實際 
情况 而自行 决定。 

8.  3.  2.  2 若 供款額 低於市 民願意 儲蓄的 款項， 强 制性公 稍金不 會使市 民多儲 金錢， 只會使 他們把 都份原 
來自 行儲起 的錢， 以公稍 金形式 儲蓄。 相 反地， 若供 款數目 比市民 願意儲 蓄的數 目大， 消费和 
儲蓄 之閒的 逢際效 益便不 相等， 削弱了 工人薪 金原來 可産生 的經濟 效益。 而且， 由於偏 員的勞 
力不會 完全變 成自己 支配的 金錢， 供款率 高的公 穰金， 便像 髙税率 一樣， 打 擎工作 動力。 

8.  3.  2.  3 公 稍金的 設立， 會 打擊年 長工人 的工作 動力。 這些 原來仍 有生逢 能力的 工人， 會 因有公 稜金而 

不想 工作， 追求 安逸。 老人 生话的 問題反 會因此 産生。 
8.3.3 實行强 制性的 公稜金 計割， 有 違自由 經濟的 精神。 在偏主 自願的 情况， 他 可以公 積金作 為與僱 

員维 K 關係 的一種 方法。 但 若是强 制執行 的話， 就會 把由整 個社會 承擔的 责任， 强行轉 移到俥 

主 身上。 俾 主其實 並没有 承擔的 義務。 
8.3.4 其 他的一 些考慮 ' 

福利 的負據 

支持 實行强 制性中 央公稍 金的論 擄為： 社 f 上 有一批 原來可 靠自己 年輕時 的儲蓄 以解决 退休後 
生括的 人士， 在 其携有 經濟能 力時， 因不能 理性地 儲蓄， 以 致退休 後要依 靠社會 其他人 士來供 
*。 如 這批人 士為數 II 大， 在社 會上造 成沉重 負據， 强 制性的 公稍金 便有其 設立的 道理。 反之， 
則無需 以行政 措施來 規範整 個社會 的儲蓄 摸式。 

但 要提出 的是： 對老人 的福利 支出並 不會因 為實行 强制性 的公稍 金計割 而完全 省去， 因 社會上 
仍 有一批 低薪、 或没 有固定 收入的 人士， 無!^ 他們怎 樣努力 储蓄， 也難以 支持退 休後十 多年或 
更長的 生话。 封於 這批不 能自助 的人， 就必須 靠源自 税收的 福利來 《助， 透遇社 會资源 的再分 
配， 才 能维持 有一定 水平的 生活。 現時 用於老 人的福 利開支 估計已 逾十憶 港元， 强制性 公稍金 
計 割僅是 減輕福 利負據 的一項 建議。 

9.  把 "退休 保障" 列入 基本法 作為居 民權利 的問題 

有 建議把 "退 休保障 權利" 這六個 宇列入 基本法 條文第 三十六 條中， 使此 條條文 變成： "番港 
居民有 依法享 受社會 福利的 權利。 勞工 的福利 待遇和 退休保 降權利 受法律 保護。 " 
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9. 1  支 持意見 

9.1.1 支持列 "退休 保障" 入 基本法 的人士 認為， 社會 福利制 度只能 « 助最不 能自助 的人， 未 及退休 
人士 的生话 保障。 所以， 雖然 《基 本法 （草案 ）》 第三十 六條中 已列明 居民享 有社會 福利的 權利， 
亦要 規定有 "退 休保障 權利" ， 以進一 步保障 居民。 另有人 認為， 基本 法的性 質近似 惠法， 所 
以應原 則性地 包括退 休保障 在内。 從中華 人民共 和國憲 法中， 亦 有先例 可锾， 在 其第四 十四條 
亦有 "退休 保障" 的 字眼。 

9.1.2  "退休 保障" 的 規定， 並不會 直接引 致有强 制性的 中央公 稍金在 社會中 實施。 這 項規定 亦不與 
支持 推行其 他形式 退休保 障的意 見産生 矛盾。 

9.2  反 封意見 

9.2.1 列入" 退休 保障" 的 規定， 雖然表 面上與 强制性 中央公 積金没 有直接 開係， 但該 條文會 被詮釋 
為 一項憲 制性的 規範， 令 原來不 欲參與 公稍金 的人士 被迫加 入中央 公積金 計割， 因而削 弱私营 
機構的 自主性 和憲话 程度。 

9.2.2 退 休保障 11 福利 或勞工 範喀。 而在 《基 本法 （草案 ）》 中第一 百四十 四和一 百四十 六條已 賦子未 
來 特别行 政區政 府足夠 的靈话 性去改 進原來 的福利 和勞工 政策， 故無需 將之列 入第三 章中。 

9.3  其他的 一些考 虚 

9.3.1 《基 本法 （草案 ）》 中 第一百 四十四 和一百 四十六 條為改 進現時 的福利 和勞工 政策確 已留有 空間。 
而 是否將 "退休 保障" 列入第 三章， 似 乎變成 一種針 "退休 保障" 是否居 民基本 權利的 一種判 
斷。 但是 否肯定 "退休 保障" 為居民 權利， 對退休 保障的 設立， 並没 有必然 II 係。 因根 據第一 
百四十 四和一 百四十 六條， 上述 政策， 是 留待特 别行政 區政府 自行决 定的。 

9.3.2 在基 本法中 列入" 退休 保障" 的 規定， 與 實行公 稍金計 割也没 有必然 11 係。 退休 保障的 形式有 
多種， 除 了前述 之外， 遺有 一種以 税項作 资金來 源的國 家長俸 （state  pension) 制度。 其做法 
是以 都份税 收撥給 老人， 作 其生话 费用， 是 "這 一代 供養上 一代" 的 制度。 
至 於日後 特别行 政區若 在設立 退休保 障時， 將 實行何 種退休 保障， 也得要 由當時 訂 立法 例予以 
具髅 規定。 

10.  結語 

面 ft 社 會上人 口老化 的問題 應如何 解决， 這實在 是一個 需要認 、真 考虑的 問題， 它 的性質 超越了 
福利和 劳工的 眉面， 而與整 個社會 的發展 掛钩。 上文 除陳述 ft 成立 退休保 障計割 的一些 正反意 
見外， 並試圖 整理出 一些原 則性考 虚勲， 希望能 《 助對這 問題的 衬綸。 


58 


政制討 論的發 展過程 

一 目録一 

前言 

政制方 案産生 的背景 

北 京事件 ft 政制問 題衬論 的影鏐 

《基 本法 (1^ 案)》 愁 詢 期提出 的方案 

方案内 容以外 的討綸 
結語 


1.  前言 

自一九 八五年 《中 英聯合 整明》 生效 以來， 至一 九八八 年四月 《基 本法 （草案 ） 徵求意 見稿》 公 
佈， 及至一 九八九 年二月 《基 本法 （草案 ）》 公佈， 市 民一般 都比較 關心將 來的政 治體制 設計， 
其 中又以 行政長 官與立 法機開 的產生 方案較 受各界 重視。 有 開的衬 論集中 在各種 遺攀形 式的採 
用、 其 開始時 的混合 比例、 及 依循甚 麽程序 發展到 某一種 形式。 由於 建議的 產生方 案頗為 繁多, 
為方便 各方面 了解各 個方案 的産生 背景， 本 報告將 簡述政 制衬論 的發展 過程， 對 各個産 生方案 
建 議及政 制發展 步伐的 意見， 則 分别於 "行 政長 官與立 法機關 的產生 方案" 及 "政 制發展 歩伐" 
兩份報 告分别 詳述。 

2.  政制方 案産生 的背景 

2.1  《基 本法 （草案 ） 徵求意 見稿》 未公 佈前， 各界封 將來政 制的産 生的衬 綸最為 激烈， 一度 曾出現 
四十一 個完整 （包括 行政長 官及立 法機關 的產生 建議） 的政 制産生 方案。 至一九 八七年 八月在 
起草 委員會 第五次 全體會 議上， 政制專 題小組 提交了 基本法 第四章 大部份 條文的 初稿， 而第四 
十五 條及第 六十七 條有關 行政長 官的産 生及立 法機闢 的組成 和産生 等條文 則仍待 草擬。 至一九 
八八 年四月 徵求意 見槁公 佈前， 社會 上較少 提出新 方案， 各 界主要 就已提 出的方 案進行 綜合和 
歸納， 並作出 補充及 修訂， 此 階段起 草委員 會便着 手對第 四章中 "待 擬" 的 條文作 進一歩 研究。 
由於關 於行政 長官和 立法機 闢的産 生方法 意見纷 fe, 起草委 員會政 制專題 小組决 定將各 種不同 
意見寫 成幾悃 方案。 

2.2  一九 八八年 四月二 十八日 《基 本法 （草案 ） 徵求意 見稿》 公佈， 有關 行政長 官和立 法會的 産生辦 
法的 意見， 被整理 成為五 個行政 長官産 生辦法 方案和 四悃立 法會産 生辦法 方案， 分别收 録於附 
件 一和附 件二。 至 於第一 Jg 政府 和立法 會的産 生辦法 則列於 附件三 之内， 以絡 詢港人 意見。 

2.3  《基 本法 （草案 ） 徵求意 見稿》 公 佈後， 随 即展開 第一次 為期五 個月的 路詢。 在五月 至九月 期間, 
市 民對政 制的討 IS 仍很 熱烈， 惟 這時的 綸較為 集中， 直至 截詢期 結束， 綜 合路詢 所得， 社會 
上封政 制的發 展大抵 有三類 意見： 

® 没有既 定發展 程序， 只按客 觀《 境逐渐 發展為 民主的 政體； 

② 有既 定發展 程序， 以投 票率來 衡量市 民的政 治成熟 程度， 並作 為引入 一人一 票直接 選舉的 
(D 有既 定發展 程序， 以 屆數規 定逐步 發展的 歩伐， 並在 基本法 内寫明 確實的 發展時 閒表。 

2.4  第 一次諮 詢期結 束後， 起 草委員 會政制 專題小 組面對 的是一 九八九 年一月 舉行的 第八次 全體大 
會， 及後 來二、 三月閗 舉行的 人大常 委會， 屆 時政制 專題小 組只能 提交一 悃方案 供人大 常委會 
通過。 有添 於此， 草委、 諮 委及各 界人士 都稍極 對話， 為 尋求一 個令各 方較能 接受的 方案。 
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2.5  起 草委員 會政制 專題小 組會逢 於十一 月十九 日至二 十二日 在廣州 攀行， 會 上小組 其中一 位召集 
人査良 « 委員提 出了一 個政制 的協調 方案， 但由 於港人 未能達 成统一 方案， 故會 議未有 就每個 
方 案逐一 研究， 改為 以一九 九七年 後番港 特别行 政區每 屆政府 為討綸 基礎， 討!^ 得出的 結果接 
近 査良據 委員所 提出的 方案， 會議稱 之為" 主流方 案"。 "主流 方案" 於 一九八 九年一 月九日 
至十 五日舉 行的起 草委員 會第八 次會議 上獲得 通過， 成為 《基 本法 (箪案 )》 中 的政制 方案。 與 
此 同時， 是 次會議 又通遇 了査濟 民委員 有闕全 民投票 的修汀 提案。 

2.6  十二月 期閒， 共有十 四個團 體對政 制專題 小組通 遇之" 主 方案" 作出 回應， 它 們包括 工商專 
業 界路委 (即 89 人)、 38 位文教 界人士  （38 人)、 番港 政府華 員會、 番 港大學 畢業同 學會、 番港工 
會聯 合會、 港九勞 工社團 聯會、 新香港 學會、 番 港民主 協會、 査 濟民、 民主政 制促進 聯委會 （1 
90 人)、 勵 進會、 傑 出青年 協會、 港人 協會及 番港專 上學生 聯會。 除了後 五個方 案外， 其他九 
個團體 均對其 原來提 出的方 案作出 修改， 或針 ft  "主 ij£ 方案" 提出了 條改建 逢。 

2.7  一九 八九年 二月二 十一日 全國人 民代表 大會常 務委員 會通遇 由起草 委員會 提交由 "主 i£ 方案" 
及 全民投 票修打 案組成 的政制 方案， 亦 即目前 《基 本法 （草案 ）》 内的政 制産生 部份， 方 案内亦 
包 括了行 政長官 及立法 會根據 香港特 别行政 區的實 際情况 和循序 渐進的 原則， 最， 终達至 全部由 
普選 産生的 目標。 

2.8  全 國人大 常委會 於公佈 《基 本法 （草案 ）》 當日 亦宣佈 自公佈 日起至 同年七 月底， 在番港 和全國 
其他 地區癀 泛徵求 意見。 基本 法酪詢 委員會 再次受 托在港 展開封 草案的 全面性 路詢， 是 為第二 
次 諮詢。 路詢委 員會所 奵的草 案路詢 期原打 於六月 三十日 結束。 

3.       北京事 件封政 制問題 时!^ 的影審 

3.1      北京 事件封 諮詢工 作的影 « 

3.1.1 五、 六 月間中 國内地 發生的 一速串 事件， 在 香港社 會引起 了很大 反應， 致 使諮詢 工作無 法如常 
進行， 因 此愁詢 委員會 執行委 員會在 六月七 日宣佈 暂停所 有路詢 话動。 但在這 期間， 秘 害處仍 
然進 讀收集 和整理 意見的 工作。 

3.1.2 七月十 日路詢 委員會 主任、 副 主任及 秘耆長 應姬鵬 飛主任 邀请， 到 北京就 如何進 一歩在 番港進 
行 《基 本法 （草案 ）》 的諮 詢工作 舉行了 會较。 會 談中， 姬主任 重申中 國政府 封番港 的政策 不變, 
並將提 请人大 常委會 適 當延長 《基 本法 (萆案 )》 在番 港的路 詢期， 而原打 提交人 大審議 通遇基 
本法的 日期將 不變。 七月二 十日執 行委員 會召開 會議， IS 、為 番港社 會内部 已逐渐 恢復針 基本法 
起草 工作的 關注， 並 體食到 "一國 兩制" 是 番港未 來唯一 現實的 安排， 以 及基本 法封番 港未來 
發 展的重 要性， 因此， 决定自 當日起 全面恢 復諮詢 工作。 同時， 路 詢委員 會亦得 起草委 員會通 
知， 延 長路詢 期至一 九八九 年十月 三十一 日止， 而各 專赍小 組亦随 即恢復 會議及 就各間 11 進行 
討^。 
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3.2      北京事 件對政 制考虚 的影蟹 

各 界就六 月期閒 中國内 地發生 的一速 串事件 封政制 設計的 考慮有 不同的 反應。 
3.2.1 認為 應加快 政制發 展步伐 的意見 

3.2.  1.1 從番港 人封北 京事件 反應之 强烈， 表示了 番港人 有城意 參與社 會事務 及有投 入感， 市民 的政治 

意 識亦有 提高， 故可 考虚加 快民主 步伐。 
3.2.  1.2 北 京事件 令港人 意識到 要保障 人權與 自由， 民主 政制是 不可缺 少的， 因為 只有通 過民主 政制， 

執 政者才 能在邃 法上和 實際的 政治利 益上， 反映 和尊重 人民的 意願。 
3.2. 1.3 由於北 京事件 令港人 ft 中國 的信心 大減， 除中港 關係萦 張外， 遗 有 種種客 觀琪境 致令港 人信心 

跌至 低點， 要 恢復香 港人對 前途的 信心便 只有加 速政制 的民主 步伐。 
3.2.  1.4 有建議 番港人 應致力 使番港 全面民 主化， 行 政長官 由港人 直選， 立 法機關 成員亦 全部由 公民普 

選 産生。 這樣 的一個 政府， 才能 有力抵 抗來自 中國的 干預。 

3.2.2 認 為發展 步伐不 應受影 《 的意見 

3.2.2.  1 北 京事件 不應封 政制發 展的考 虚構成 影審， 因為北 京事件 是一獨 立於香 港政制 發展的 事件， 番 
港的政 制發展 是需要 各種客 觀社會 條件配 合的， 目前香 港仍未 有足夠 的社會 條件， 故不 可能於 
短短幾 年内推 行急速 的民主 改革， 而應堅 持循序 渐進的 原則。 

3.2.2.2 當時群 衆情緒 尚未能 轉化為 深入、 理 智而又 有承據 的公民 意識， 在無 能感日 益增加 之下， 群衆 
很容 易回復 遇往封 政治的 冷感， 而激動 的群衆 情緖可 能衍生 為政治 領袖激 進化， 亦可能 令更多 
有意從 政的人 却步。 加上 人們支 持民主 化以抵 繁中國 干預的 概念， 乃建立 在主觀 的心理 層面， 
客觀方 面仍然 有許多 不利於 真正民 主化的 因素。 

3.  2.  2.  3 港人 在北京 事件的 反應顯 示出港 人封内 地所發 生的事 過於情 緒化及 敏感， 將來未 必可以 成熟地 
在 一國兩 制下發 展民主 政制， 而 且加快 政制發 展可能 會激化 ft 抗 中國的 情锗， 因 此估計 中國不 
會 接受加 快發展 步伐的 建議。 

3.  2.  2.4 番港 人當前 的反應 甚為情 緒化， 不適宜 ITsS 政制 發展的 問題， 因此， 基本 法最好 不列明 未來政 
制的 細節， 只打出 一些大 原則， 嬢一 九九七 年後的 政府根 據當時 情况决 定政制 發展的 歩伐。 

3.2.3 其 他意見 

3.2.3.  1 民主政 制是符 合番港 長遠利 益的， 然而 從實降 的角度 出發則 不應因 北京事 件帶來 的衝擎 而盲目 
地要求 加速民 主發展 歩伐， 反之 應仍堅 持德序 渐進的 原則， 以保 持番港 的繁榮 安定為 前提。 而 
北京事 件使港 人更體 會到自 己要好 好掌握 將來的 前途。 

3.2.3.2 目前港 人的確 出現一 種不信 任中國 政府的 情緒， 故 港人要 求政制 加速民 主化， 以 期將來 特别行 
政 區政府 能抗衡 將來中 央政府 所施加 的各種 壓制， 這 是完全 可以理 解的。 但這種 "民主 抗共" 
的想 法是不 切合現 實的， 因為中 國恢復 ft 番港 行使主 權後， 番港 便是中 國管治 下的一 部份。 中 
國政 府允許 "一國 兩制" ， 並 不容許 "兩 制" 之中産 生對抗 與相互 牽制， 故從現 實出發 只能在 
"一國 兩制" 的 原則下 發展一 套切合 港人灝 望又能 得到中 國政府 接納的 政制。 

3.  2.  3.  3 番 港只有 穏定， 才 有燼; in 發展的 動力， 所以在 考慮加 速政制 發展步 伐時宜 再深思 熟虑， 如果在 
政 制銜接 上産生 問題， 帶來 社會的 不安， 更 非容易 彌補。 
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4.         《基 本法 （草案 )》 路詢 期提出 的方案 

4.1  自二月 《基 本法 （萆案 )〉〉 公佈 至北京 事件發 生前， 政制産 生方案 的討論 主要集 中於封 《基 本法 
(草案 )》 内的政 制産生 部份， 及在本 報告第 2.  6 所提的 十四個 方案。 期 間十個 團體， 包括 38 人、 
番港 工會聯 合會、 番 港民主 協會、 三方 學會、 番港 政府華 員會、 港九勞 工社圑 聯會、 港人 協會、 
大學 畢業同 學會、 勵進會 和新香 港學會 更組激 起來， 試圖協 調出一 個各方 面都能 接受的 政制方 
案， 此十 個團體 被稱為 "中 間派" 。 四月二 十六日 中間派 協調出 一個政 制産生 方案， 並提 交起享 
委 員會。 與此同 時中間 派亦不 断邀讅 "工商 專業界 怒委" （89 人） 及" 民 主政制 促進聯 委會" 
(190 人） 進行 封話， 尋 求更多 共識， 以助 協綢。 四月 二十八 日工商 專業界 諮委亦 向起草 委員會 
提 交一個 最新的 89 人 方案。 五月 二十四 日番港 政府的 行政與 立法兩 局的非 官守議 員亦提 出一悃 
新的 "五五 方案" 。 六四 事件發 生後， 諮詢期 延長至 十月底 結束， 對政制 方案的 討綸又 话躍起 
來， 在 這段時 間内， 有三個 新方案 推出。 首先是 八月三 日由民 主政制 促進聯 委會條 改其原 方案, 
提出 一個新 190 人 方案； 八 月二十 九日新 番港聯 盟推出 一個一 會兩局 方案； 九月 十六日 由工商 
專業界 諮委、 190 人和 中閒派 提出作 為協調 基礎的 四四二 方案。 十 月十七 日香港 華人革 新會又 
提出 五三二 方案， 十月 三十一 日番港 工會聯 合會亦 提出一 悃立法 兩局制 方案， 此 兩個方 案都是 
以 融合先 前提出 的各個 方案特 點而提 出的。 連同 《基 本法 （莩案 ）》 的政 制産生 方案及 38 人仍堅 
持 其原先 提出的 38 人 方案， 第二 次諮詢 期内較 受各界 開 注 的方案 就共有 十個。 十 個方案 的詳細 
内容及 各方面 對其評 綸詳見 "行 政長 官與立 法機關 的産生 方案" 一文。 

4.2  這 些方案 很多是 從以往 的方案 發展出 來的， 有 些方案 原先建 議的發 展歩伐 較快， 但有一 些經過 
與其他 團體協 調後提 出的新 方案所 建議的 發展步 伐反而 比原來 方案所 建議的 步伐為 缓慢。 很多 
支 持一個 方案的 團體或 人士， 同 時亦支 持其他 方案， 而 這些方 案又是 相互排 斥的， 但又 有些是 
相 容的。 有 些團體 提供了 新的方 案後， 仍 然保持 原有的 建議。 也 有很多 人士， 同 時是多 個圑體 
的 成員， 而這些 團體同 時或先 後赞成 遇幾個 不同的 方案。 

4.3  各方 面針這 些意見 的反應 既多又 分歧， 在七、 八 月後， 意見 則集中 於下半 階段諮 詢期提 出的三 
個 方案： 五五 方案、 一會兩 局方案 及四四 二方案 （新協 調方案 ）。 

4.4  五三二 方案及 番港工 會聯合 食提出 的立法 兩局制 方案是 上述三 個方案 的修改 建議， 其中 五三二 
方案更 只對立 法會的 逢生方 法提出 建議。 而 由於這 兩個方 案在路 拘期 結束前 幾天才 公佈， 故對 
這兩個 方案的 評論亦 不多。 

4.5  至於新 190 人方 案及其 他幾個 方案， 皆於 第一次 愁詢期 提出過 類似的 意見， 因此 針這些 方案的 
意見在 這次范 詢期並 不多。 
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5.  方案内 容以外 的时綸 

在 衬論各 個方案 内容的 同時， 各界 對方案 提出的 時間及 對達成 共逮的 目標、 手法、 作用 及反作 
用亦有 争論。 

5.1  提出 的時間 

5.1.1 有意 見認為 一些方 案提出 太遲， 有的 在諮詢 後期提 出的新 方案， It 一 向的討 16 有所 影響， 而且 

巿民 亦缺乏 足夠時 閒封新 方案作 出詳細 时綸。 
5.1.2 亦有意 見認為 意見的 表達不 在於遲 或早， 只要在 諮詢期 内提出 便合乎 規定， 否則 諮詢期 的設立 

便變 得没有 意義， 再 者起草 委員會 亦不會 因方案 提得晚 而不接 纳一個 成熟的 方案。 

5.2  與草 案方案 的差别 

5.2.1 有意見 認為， 一 些在這 IS 詢期 提出的 方案與 《基 本法 （草案 )》 所列方 案相距 甚遠， 有違 原來諮 
詢的 誠意。 

5.2.2 有意 見則認 為草案 所列的 仍不是 定稿， 提 出新的 建議， 並無違 反任何 規定， 而且 提出更 多的意 
見只 會對起 草工作 有利。 再者， 較 遲提出 的方案 多是融 合了先 前所提 出的方 案的傻 勲而産 生的， 
故其 參考價 值可能 更高。 况且， 七、 八月後 提出的 方案， 均與 草案的 方案有 基本的 分别。 

5.3  共識 的意義 

5.3.1 對 共識的 追求， 有意見 認為是 非常重 要的， 因為這 代表了 各方面 能以互 互禳的 態度來 解决問 

題， 是實 行港人 治港重 要的第 一步。 
5.3.2 但另一 方面， 有人却 據心" 共 識" 並 非真正 是番港 多數人 的共同 見解， 而 只能代 表那些 有份參 

與的 人的共 識， 但却被 谊染為 全港市 民的共 1»。 

6.  結語 

經過四 年多來 ft 政 制産生 方案的 时綸， 至 今所提 出的無 IS 是原 方案、 舊 方案修 打 稿， 或 是新方 
案， 都吸纳 了過往 rtife 的 經験及 考虚的 因素， 使衬 論更加 全面、 深入及 成熟， 這些 意見 肯定會 
為起草 委員會 考慮政 制的産 生方法 時提供 了不少 有用的 參考。 


65 


i 


行政 長官與 立法機 關的産 生方案 
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5.  五 五方案 

6.  新 190 人方案 

7.  一會兩 局方案 

8.  新協 調方案 
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12.  結語 


1.  前言 

1.1  基本法 的討! ^一 直集中 於未來 的政制 設計， 而其 中又以 行政長 官與立 法機關 的産生 較具争 

議性。 討 論政制 的產生 部份， 基本 上可分 為兩個 問題， 一是起 步勲及 终勲的 問題、 一是期 
間 的發展 歩伐。 本 報告旨 在詳述 各個産 生方案 的具體 建議， 及對各 個方案 的有關 tflS， 而 
另 一報告 "政制 發展的 步伐" 則 會仔細 分析各 種發展 歩伐的 建議。 

1.  2  本報 告將詳 細地處 理近期 較受注 視的九 個方案 （對 《基 本法 （草案 ）》 的産生 方案意 見見諮 

詢報告 第三册 "條 文總 银告" 附 件一、 二 及附録 部份） ， 其中 包括： 38 人 方案、 中 間派方 
案、 89 人 方案、 五五 方案、 新 190 人 方案、 一 會兩局 方案、 新協調 方案、 五 三二方 案及香 
港工會 聯合會 方案。 另外， 是 次諮詢 期内收 集到的 其他方 案亦作 介绍。 

2.  38 人方案 （1987 年 7 月） 

此 方案由 38 位文教 界人士 提出， 於一 九八八 年期間 38 人曾 針對主 方案作 出修改 建議， 但 
同時仍 堅持原 於一九 八七年 提出之 方案。 方 案倡議 人更於 這次怒 詢期内 重申其 方案的 重勲。 

2.1  内容 

2.1.1  立法會 

方 案建議 立法會 通過兩 種以不 同辦法 劃分選 舉俎别 的選舉 连生， 即分 區選舉 和功能 分組選 
舉 （前稱 "職 業分紐 選舉" ）。 每個 選民， 都有 兩次投 票權， 即按其 住區參 加地區 選舉， 並 
按 其職業 (或 社會 功能） 參加功 能分組 選舉。 

至於 兩種選 舉所佔 席位的 比例， 則 建議功 能選舉 佔三分 之二， 地 區選舉 佔三分 之一。 

2.1.2  行 政長官 

方案建 議行政 長官由 一悃" 行政 長官提 名團" 提名， 全民投 票選舉 産生。 提 名團的 席位， 
由 工商金 融界、 專 業界、 勞 工界、 原政 界人士  （即原 立法機 11 成員、 番港地 區全國 人大代 
表 及政協 委員） 選舉 産生， 各 佔四分 之一。 

2.2  設 計的基 本原則 

2.2.1         既民主 又能平 衡各階 運利益 

有意見 IS 為， 此方案 能平衡 各階展 利益和 意見， 又可循 序渐進 地實現 政治民 主化， 维持番 
港的 穩定繁 榮和高 效率的 政府。 

有 意見又 認為， 以 "一人 兩票" 辦法 産生立 法會， 一 方面可 充分反 映全體 選民的 意志， 符 
合社會 對發展 民主的 要求， 同時 又保^ 了 人數不 多但對 社會有 敉大影 審力的 功能組 别代表 
席位。 而另一 方面如 果功能 組别的 範圍和 選攀辦 法维持 目前立 法局的 一套， 那末要 大幅度 
增 加這類 席位的 時候， 難免 會引起 社會上 激烈的 争議， 而這類 席位的 長期存 在將被 視為政 
制民 主化的 障礙， "一人 兩票" 這個 建議， 却能 提高功 能組别 S 舉的 民主 程度和 IS 受 程度， 
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但同時 又保障 了腐位 的均衡 分配。 

亦 有意見 認為， 此方案 所提的 選舉行 政長官 辦法， 既可 以譲全 體選民 參與， 同時又 能平衡 
各 階屠的 意願。 

2.2.2         不 預先規 定將來 的發展 

有意見 認為， 此 方案使 香港特 别行政 區在一 九九七 年後维 持長期 穏定的 政制， 並不 預先規 
定日 後政制 發展的 "時 閒表" 或最終 目標， 這是此 方案與 《基 本法 （草案 )》 的一個 重要分 
别。 

3.  中間 派方案 （一 九八 九年四 月二十 六日） 

此方 案由十 團體聯 席會議 提出， 十圑 體包括 38 人 方案、 港九勞 工社團 聯會、 番港工 會聯合 
會、 三方 學會、 大學 畢業同 學會、 番 港民主 協會、 番港 政府華 員會、 番港勵 進會、 港人協 
會和 新番港 學會。 

3.1  内容 
3.1.1  立袪會 

3.1.1.1  第一 屆 共有議 席六十 二席， 其中以 普選産 生的佔 二十席 （32.26%) ， 其餘四 十二席 由功能 
組 别選舉 產生： 包括 工商、 專 業和基 眉三個 組别， 各佔十 四席。 

3.1.1.2  第二 屆 共有議 席七十 二席， 其中 普選産 生的佔 三十席 （41.7；«  ，功能 組别選 舉的席 數及分 
配 不變， 即四十 二席。 

3.1.1.3  笫三届 共有議 席八十 四席， 其中普 選産生 的佔四 十二席 （505!) ，功能 組别選 舉的席 數及分 
配 不變， 即四十 二席。 

3.  1.2         行 政長官 

3.1.2.1  第一 屆由四 百人組 成的推 選委員 會中的 四十人 （十分 之一） 聯名提 名後， 經 半數推 選委員 
赞成 通遇。 

3.1.2.2  第二 届/ 及以後 

經由八 百人組 成的選 舉委員 會中的 五十人 （十 六分 之一） 聯名 提名， 再由半 數選舉 委員會 
赞成 通過。 

3.1.2.3  第 三至五 JS 的安 排有以 下兩種 選擇： 

3.1.2.3.1 以時間 表明確 規定行 政長官 於第三 JS  (二 零零 七年） 開始 以普遺 産生。 

3.1.2.3.2 在第 二届行 政長官 任内， 由 立法會 檢时是 否於下 一届普 選行政 長官。 如立法 會以半 數以上 

否决 3.  1.3.  3.1, 則爐; Ml 每届作 上述的 檢討， 直至下 JS 普選 行政長 官的規 定不被 否定； 但以 

普 選産生 行政長 官最遲 的日期 是在第 五屆。 

3.2  設 計的基 本原則 

有意見 IS 為此方 案既符 合民主 原則， 又能 夠照顔 到實際 環境， 有穩定 社會及 平均各 階房利 
益之 好處。 此 方案建 議的起 ffi 合 符民主 原則， 有利於 給予港 人信心 及高度 自治、 港 人治港 
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等的 目標。 市民的 教育水 平日渐 提高， 對政 治的參 與意欲 亦有所 增加， 因此 未來政 制的設 
計 既要满 足這種 要求， 但另一 方面亦 要顔及 尚未完 全成熟 的政治 經験， 此方 案正好 有民主 
成份， 又能顔 及番港 的實際 情况， 在過渡 期間允 許以間 接選舉 選出部 份立法 會議員 及行政 
長官， 有穩定 社會之 作用。 加 上此方 案有一 定的時 間表及 有弾性 的檢衬 機制， 最遲 第五屆 
便以 直選産 生行政 長官， 這樣 既可照 顔不定 的社會 發展， 又可 把未知 之因素 及不穩 定因素 
減至 最低， 不至把 目前的 争議一 直拖延 至遇渡 期及一 九九七 年後， 這 樣可增 加此方 案的可 
行 性及認 受性。 

4.  89 人方案 （1989 年 4 月 28 日） 

此 方案由 89 位工 商專業 界瞎委 提出。 原方 案於一 九八六 年八月 提出， 其後不 斷有補 充及修 
改， 而於第 一次諮 詢期， 亦有 不少意 見是就 此方案 提出。 至 今次鬆 詢期， 89 人除提 出此方 
案， 亦 與其他 幾個團 體進行 協調， 並共 同提出 "新 協調 方案" 。 

4. 1  内容 

4.1.1  立法會 

4.1.1.1  第一 屆 立法會 共五十 五席， 其中 十五席 由直選 産生， 二十五 席由功 能團體 産生， 其 餘十五 
席 由選舉 委員會 產生。 

4.1.1.2  第二及 第三届 立法會 共六十 五席， 直選 議席增 至二十 五席， 功 能圑體 及選皋 委員會 議席不 
變。 

4.1.1.3  第四 屆 立法 會共八 十席， 直 選議席 增至四 十席， 功能團 體及選 舉委員 會議席 不變。 

4.1.1.4  未來政 制發展 則採用 "引發 勲" 方式 决定， 就是 當立法 會選舉 投票人 數達到 具资格 選民數 
目的 一定比 數時， 亦即 市民的 政治參 與及社 會政治 條件成 熟時， 可經 由一人 一票方 式選舉 
行政 長官， 屆時 立法會 全部議 席亦應 由普選 连生。 

4.1.1.5  方案亦 不反對 採用全 民投票 方式以 决定未 來政制 發展， 但須規 定最少 百分之 五十合 资格選 
民參加 投票， 方可 接納其 結果， 毋須在 《基 本法 （草案 )》 内 詳加的 規定。 

4.1.2  行 政長官 

4.1.2.1  由提名 委員會 提名， 由 選舉委 員會選 出行政 長官。 

4.1.2.2  提 名委員 會由選 舉委員 會互選 産生。 

4.1.2.3  至於其 發展則 採用" 引 發勲" （或 全民 投票） 的 機制。 

4.2  設 計的基 本原則 

4.2.1  符合循 序渐進 之原則 

有意見 IS 為， 此 方案符 合循序 漸進的 原則， 且能提 高政府 a 作的 效率， 更 考虚到 初期新 g 

政 制轉接 之敏感 階段， 增 强其穏 定性。 

4.2.2  選 舉委員 會選舉 

有意見 認為， 除直 選和功 能圑體 選舉， 應保留 第三種 選舉， 選 舉委員 會的選 舉方法 有利於 
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發掘 和提名 一些具 專門知 識並封 政府運 作有貢 IK 的 人才， 而這 些人才 又未能 經由功 能團體 
或地區 性普選 途徑以 晋身立 法會。 同 時若行 政長官 在提名 這類議 員作候 選人時 能提出 意見, 
可增 强行政 立法兩 者間的 聯系。 

4.2.3  提名 委員會 

有意見 認 為， 由 提名委 員會提 名行政 長官候 選人可 協助産 生有足 夠资格 的候選 人參與 邁 舉。 

4.2.4  引發勲 

有意見 認為， ft 番 港政冶 改革的 時間， 不應 作硬性 規定， 而應 根據港 人政治 參與的 情况而 
定， 一 悃民主 制度是 否可以 成功地 推行， 要視 乎公民 教育和 市民的 參與。 若 採用上 述規定 
的 全民投 票或時 間表， 都 i£ 於 生硬， 産 生過早 或過遲 改革的 毛病， 使 番港未 來政制 不能根 
攄 客觀條 件而作 合理的 發展。 "引發 iT 機制包 括了上 述三種 方法的 長處， 卻没有 它們的 
短處。 "引 發勲" 的方 法充满 弹性， 能令 香港民 主政制 發展根 據客觀 情况， 特别是 根擄港 
人參 與政治 的興趣 而定， 而 且譲番 港下一 代有機 會自作 决定。 

5.  五 五方案 （1989 年 5 月 24 日） 

一 些團體 及社會 人士， 在 年中提 出了一 個五五 方案， 此 方案源 自番港 政府行 政立法 兩局的 
非官守 議員。 方案 建議牽 涉到一 九九七 年前後 的政制 發展。 

5.1  内容 

5.1.1  立法會 

立 法會每 屆任期 四年。 一九 九一年 立法會 共有六 十席， 其中 二十席 由直選 産生、 二 十席由 
功 能組别 産生、 二十席 委任及 由官員 出任。 一九九 五年仍 维持六 十席， 其中 不少於 五成由 
直選 産生， 不 多於五 成由功 能組别 選出。 至一九 九九年 將議席 增至九 十席， 六十席 由直選 
産生， 三十 席由功 能組别 産生。 至 二零零 三年， 九十席 議麻全 由直選 産生。 

5.1.2  行 政長官 

行政 長官每 屆 任期 四年。 行政長 官於二 零零三 年前可 由選舉 委員會 産生， 但 該委員 會成員 
人數 應盡量 擴大， 即八 百人。 第一 JS 行政 長官的 推選委 員會的 組成不 應與第 二屆行 政長官 
選舉委 員會組 成有所 不同， 應有 癀泛代 表性， 並以民 主程序 選任， 而 選舉委 員會各 組别及 
屬下 組别亦 應採此 原則。 至 於其提 名程序 則應盡 量減少 限制， 並予 公開， 建 議五十 位委員 
會成 員便可 提名候 選人， 而候選 人及推 選人姓 名亦應 公佈， 嬢市民 知悉。 行 政長官 應以绝 
對多 數而非 簡單多 數方式 選出。 

不運於 二零零 三年， 行政 長官須 由普選 産生， 而 提名程 序則應 公開， 建議可 由立法 機開十 
分 一成員 提名， 或 由一千 名合资 格選民 提名。 

5. 2  意見 

5.2.1         設 計的基 本原則 
5.2.  1.  1      符合民 主原則 
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此方 案較其 他方案 民主， 因為它 容許更 全面的 普選， 亦能配 合港人 治港的 原則。 另外， 此 
方案建 議在一 九九七 年之立 法會直 選比例 佔一半 以上， 行 政長宫 最终經 開放式 提名， 然後 

由普 及還舉 産生。 再者， 此方案 是從港 人利益 出發， 符 合港人 意顧。 亦 有意見 ！？、 為， 此方 
案明確 規定最 终達致 民主。 有全 民普選 産生的 立法會 才能對 行政機 開 起適當 的制衡 作用， 
並有協 綢與夥 伴式的 合作， 有利 於番港 的繁榮 進歩。 

5.2.1.2      使立 法會具 代表性 

此方 案建議 立法會 議員全 由選舉 连生， 這樣才 能有充 份的代 表性， 保 證將來 能實踐 《中英 
聯合 聲明》 所載 的基本 原則， 即 有具代 表性的 港人治 港及達 致高度 自治。 

5.  2.1.3      發展歩 伐明確 及穩定 

此方 案所提 的發展 歩伐符 合循序 渐進及 稳定的 原則， 起歩 適中， 最终切 合民主 加速的 設計。 
又 有意見 認為, 此方案 較其他 方案所 建議的 發展步 伐快, 但又 不至新 190 人方 案那麽 急速， 
發展步 伐最為 恰當， 這可使 民主化 在番港 出現時 不會因 推行過 急而出 現銜接 上的不 協調， 
更可 免除因 突然加 快政制 歩伐， 而 引致中 港兩地 不安， 或 令资本 家離開 香港。 亦有 意見認 
為， 此 方案融 合了各 方共同 接受的 原則， 例如最 终達致 普選、 立法 會一院 制等。 此 方案亦 
提 供了符 合顯利 遇渡、 在最 少變化 下遇渡 至直選 的發展 步伐。 再者， 此方案 相對其 他方案 
提出了 一個確 定的時 閒表， 不需將檢^t時間留在往後的年份討綸。 固 定的發 展時間 有利於 
安定 繁榮， 且 可按需 要随時 檢讨， 不必 寫明某 年作出 檢討。 另 有意見 認為， 此方案 更有容 
許將來 作多方 面改變 之利。 

5.2.1.4  切 合番港 的社會 

有意 見認、 為， 香港 在過去 百多年 來雖然 受著殖 民地式 统治， 巿 民没有 多大機 會直接 參與政 
冶。 但随 着時代 變遷， 教育水 平不斷 提高， 政府亦 稍極推 行代議 政制， 番港 巿民已 逐渐意 
識到香 港的前 途須由 每一個 市民去 參與及 承據， 而 "五五 方案" 正提供 這 機會給 市民。 對 
民主要 求甚渴 之人， 此方案 固然慢 了勲， 但為照 顔到思 想較 為保守 的人， 不 失為一 個可被 
各方 接納的 方案。 

5.2.1.5  其他 

5.2.1.5.1 此 方案融 合了兩 院制的 精神， 就是一 九九五 年立法 會可達 到直選 與功能 組别選 舉各佔 一半, 

故可達 致互相 協調， 不 會出現 rt 時的 局面。 

5.2.1.5.2 此方 案内容 簡單、 清晰， 容 易使人 明白。 
5.2.1.5.3 此方 案符合 《中英 聯合聲 明》。 

5.2.1.5.4    —九 九五年 立法會 成員已 經有一 半由功 能組别 産生， 令 立法會 有足夠 社會經 験的人 為之服 
務， 提高 其工作 效率。 

5.2.2         批 I 平意見 

5.2.2.1      發展步 伐過速 

a 方案 建議的 直選議 席增加 過速， 違背 了循序 渐進及 銜接的 原則。 政 制的發 展應考 虚到各 
種社 會現象 及社會 條件， 但從 過往市 民參與 選攀括 動的冷 淡現象 可見， 番港 市民未 有成熟 
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的政泠 意識， 加上番 港的立 法局一 直没有 直選的 傳统， 在這情 况下過 急推行 及搪大 直選議 

席， 是 非常危 檢的， 一則無 法保證 議員的 質素， 嚴 重影響 立法會 的正常 il 作， 二則 會使香 
港的 政治及 社會陷 於一個 極動遒 不安的 局面。 因此 這 方 案所建 議的發 展步伐 是缺乏 客觀依 
據、 不切 實際， 影 《 番港平 穩遇 渡的。 

5.2.2.2  不 應硬性 規定發 展步伐 

一個民 主的政 制設計 應嬢將 來特别 行政區 政府自 行决定 其發展 歩伐。 為 稳定過 渡期的 政制, 
可 考慮於 第三、 四 屆 時， 嬢特别 行政區 政府按 當時社 會的發 展及條 件自行 决定。 若 政制的 
發展 步伐只 以現時 的社會 條件去 估量而 定立一 個百年 之策， 這 是不可 能的。 

5.2.2.3  方案過 於保守 

此方 案遇於 保守， 因 為特權 階層仍 操政治 權力， 使民 主歩伐 減慢。 有意見 認為， 應 將由功 
能 組别産 生的議 席一次 遇完全 取消， 因 為若以 渐進方 式將這 些議席 取消， 可 能會面 ft 先取 
'/肖 哪些功 能組别 議席的 困難。 另 有意見 認為， 此 方案建 議的直 選比例 偏低。 亦有意 見認、 為， 
應於第 一屆起 普選産 生行政 長官， 不應 推遲至 二零零 三年。 

5.2.3  建議 

5.2.3.1      重新考 it 一九九 五年後 之議席 分配， 並以一 個科學 的民意 調査， 準 確地探 衬市民 ft 民主化 
歩伐的 意見。 

5.2.  3.2      一 九九五 年立法 會一半 議席應 由普選 産生。 

5.2.3.3  一九 九五年 應檢时 一九九 七年後 立法會 的組成 比例。 

5.2.3.4  二零 零三年 的立法 會議席 维持六 十席， 不 應以比 例制度 設太多 議席， 因太多 議席會 弄至意 
見紛 «L, 減低效 率和代 表性。 

5.2.3.5  將 一九九 一年立 法會直 選議席 增加至 一半， 一 九九五 年的立 法會議 席則全 由直選 産生。 但 
若此方 案被視 為遇於 急進， 便退 而支持 "五五 方案" 内之 建議。 

5.2.4  待澄 清問題 

此 方案未 有明確 規定産 生行政 長官之 選舉團 的組成 方法。 

6.  新 190 人方案 （1989 年 7 月 21 日） 

此 方案由 民主政 制促進 聯委會 提出。 此方 案對一 九九七 年前之 政制發 展亦有 建議， 在此一 
併列 出以供 參考。 

6.1  内容 
6.1.1  立法會 

一九九 七年全 部議席 由直選 産生， 同時， 建逢 一九九 一年有 二分之 一直遘 議席， 而 一九九 
五年 則全部 a 席由 直選 産生並 過渡至 一九九 七年。 
6.  1.2         行 政長官 

一九 九七年 前以直 選方式 産生。 
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6. 2  意見 

6.2.1  設 計的基 本原則 

一九九 七年前 便全部 以直選 産生， 才是真 正體現 民主的 制度。 民主 政制可 以保障 行政、 司 
法 和立法 的分權 與互相 制衡， 避 免出現 獨裁的 政權， 而缺少 民主的 政制， 則 使三權 分立和 
制衡 等無法 實施， 人 權與自 由的保 障亦缺 乏有效 基礎。 

亦 有意見 認為， 此方 案可加 速民主 步伐， 增强巿 民參與 及對番 港的歸 運感。 又 有意見 IS 為, 
香 港未來 的政' 冶體制 是需由 港人領 導的， 領 導者必 須由香 港大多 數人直 接選舉 出來。 還有 
意見 IS 為， 近來番 港發生 的事， 使番 港人的 公民意 識渐趟 成熟， 故此 方案所 建議的 最為理 
想。 

6.2.2  批 If 意見 

實 行民主 制度， 並 不等同 將所有 議席都 由直選 産生。 番港是 一個國 際化大 城市， 社 會是否 
繁榮， 其 中一個 很重要 的因素 就是能 否吸引 外來投 资及维 持社會 穩定。 政制發 展速度 過快, 
無可 避免地 令整個 社會出 現動透 不安的 局面， 因此， 這 種政制 改革是 對社會 發展没 有好處 
的。 

7.  一會兩 局方案 （1989 年 8 月 29 日） 

此方案 由新番 港聯盟 提出。 

7.1  内容 
7.1.1  立法會 

7.  1.  1. 1      番港 特别行 政區的 立法機 關由一 地區選 舉局及 一功能 選舉局 組成。 
7.  1.  1.2      地 區選舉 局與功 能遠舉 局均以 間接和 直接方 法選舉 產生。 

7.1.1.3  地區 選舉局 在最癀 泛的選 民基礎 上選舉 産生。 第一、 第二 JS 規 定至少 半數席 位由分 區直選 
産生， 其他席 位則來 自區域 組織。 功能 選 舉局由 社會上 的主要 功能界 别選舉 産生。 

7.1.1.4  立 法會第 三屆及 以後的 具體組 成方法 可由番 港特别 行政區 按當時 的社會 情况， 依立法 程序， 
就 功能選 舉局内 的各界 别團體 割分， 及地 區選舉 局内的 直接間 接選舉 比例， 自 行加以 修訂， 
取消 草案内 的所有 "機 制" 和 "時 間表" 的 限制， 中 央也不 參與。 

7.1.1.5  所有 法案、 法例 均要分 别在兩 局取得 多數同 意後， 方為 有效。 

7.1.1.6  為 保持現 有速作 效率， 兩 局不單 獨設置 工作委 員會。 立 法會所 有委員 會由兩 局以同 等數目 
的成員 組成。 

7.1.1.7  同一 人不能 同時兼 任兩局 議員。 

7.1.1.8  合资格 選民在 每届立 法會選 舉中只 能投票 一次。 

7.1.1.9  每局可 由大钓 三十至 五十人 組成。 

7.1.1.10  兩 局出現 不一致 時的解 决辦法 

當立 法會兩 局就一 法案投 票不一 致時， 可由行 政長官 委任兩 局成員 組成一 協調委 員會， 就 
兩局的 分歧提 出解决 方案， 方案 再交兩 局投票 複决。 在複决 前有冷 静期， 期 間癀泛 諮詢民 
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意。 如 複决結 果仍有 僵持， 則可參 考下列 之解决 方案： 

方案 （一） 在基本 法内指 定兩局 其中一 局有複 决權， 如該局 複决時 以三分 二票數 通遇， 則 

該 法案即 作為立 法會的 决定。 
方案 （二） 與方案 （一） 相同， 惟規定 複决通 過法案 的票數 為四分 之三。 

方案 (H) 基本法 内不指 定哪一 局有複 决權， 保 持兩局 對等的 地位， 而譲兩 局出現 意見不 
一 致時， * 成法 案的一 局有複 决權。 複 决通過 法案的 票數的 規定， 可參 考方案 
(一） 及 （二  )。 

方案 （四） 與方案 （三） 相同， 惟引 用複决 程序的 决定權 交行政 長官， 以防止 濫用。 
方案 （五） 由 兩局舉 行聯席 會議， 共 同投票 複决。 可規定 如法案 獲聯席 會議過 半數票 黉成， 
則 作立法 會通過 法案。 

方案 (六） 與方案 (五) 相同， 但規定 該法案 須得聯 席會^ 三分之 二票數 通過， 方可 生效。 
方案 （七） 草 案内的 有開規 定已經 足夠， 毋 須另訂 程序。 因 《基 本法 (草案 ）》 封紧 急狀態 
和有關 立法機 開 未能通 過財政 預算的 情况， 已有 適當的 安排， 故 毋須另 立程序 
解 决其他 僵局的 情况。 立 法會因 内部意 見不一 致而未 能通過 法案， 是民 主議會 
運 作下必 然會發 生的。 在兩局 相互都 有否决 權時， 有利大 家能在 互相蓴 重下， 
尋求 妥協。 

方案 (八） 當兩局 就某一 法案、 議案的 投票結 果不一 致時， 如行 政長官 認為該 法案、 議案 

影 S 癀泛， 可 宣佈解 散立法 機關， 並 即舉行 改選立 法會。 
方案 (九） 當兩局 就某一 法案、 議案的 投票結 果不一 致時， 如行 政長官 認為該 法案、 議案 

影《 癀泛 且情况 急切， 可將该 法案、 議 案提交 全港合 资格選 民投票 决定。 
方案 （十） 當兩局 就某一 法案、 議 案的投 票結果 經兩次 表决後 也不一 致時， 如行 政長官 lg 

為該 法案、 議案影 《 廣泛 且情况 急切， 則行政 長官可 會同行 政會， 頒佈 該法案 

為 法律。 

7.1.2         行 政長官 

7.1.2.1  行政 長官候 選人由 一提名 委員會 推舉。 

7.1.2.2  第一、 二屆 行政長 官由選 舉委員 會選皐 産生， 第三 屆 開 始可由 全港合 资格遘 民以一 人一票 
直接 選出。 

7.2  支持 及反對 的意見 （由於 對此方 案提出 的意見 繁多， 為方便 ft 照各 論勲， 此處 不將正 反意見 

分開， 而 將同類 的正反 意見歸 於一題 並列。 ） 

7.2.1  "兩局 "封均 衡利益 的作用 

有意見 認為， 在要求 有一個 開放、 公平的 選舉的 同時， 亦應容 許社會 上各主 要功能 界别均 
有 一定的 而且均 衡的代 表性。 這些 共同的 標準必 須同時 達到， 才 符合番 港社會 的整體 利益。 
兩院 制的目 的是使 各主要 功能界 别在立 法機開 中有均 衡的代 表性， 而 非簡單 地要求 各界别 
有代表 而已。 按 現有的 一院制 模式， 均 衡的代 表性的 原則是 難以達 到的， 原 因是一 院之内 
都分 議席將 由普還 而來， 由此產 生的議 席没有 一定的 界别比 例和均 衡性， 把 這個變 數放進 
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本來 有均衡 性的功 能議席 中時， 原 先所設 計的均 衡性便 徹底被 破壊。 再者， 分别以 "功 能" 
"地 區" 兩 局產生 議員的 一個很 重要的 原因， 是 這兩類 來源不 同的議 員對衡 量事情 的角度 
會有所 不同， 如兩 者能在 合作中 保持相 ft 的獨 立性， 维持 各自的 均衡性 的話， 這樣 的立法 
機關便 能有效 地照顔 社會的 螯體利 益了。 既然 這兩種 議員衡 量事情 的角度 不同， 故 他們就 
某一 問題的 意見的 统計， 也 應分别 計算， 而 整體决 定則由 兩者經 協調後 作出。 
但 有意見 認為， 議會 的職责 應該是 维護整 體社會 利益。 但此方 案的建 議令議 會變成 利益争 
* 的 場所， 將階屠 利益和 矛盾制 度化。 再者， 此 方案只 賦子功 能團體 界别的 工商界 和專業 
人士享 有特殊 的政治 權利， 但 社會其 他行業 的人， 就只 能在地 區局運 用部分 普選的 途徑來 
産生 少數的 議員。 

2.2  "兩 局" 封效率 的影缀 

有意見 認為， 兩局 的設立 將兩種 不同利 益階展 ft 立 起來， 使不 同社會 階眉、 不同集 團利益 
的 分歧制 度化。 而且在 兩局制 之下， 少 了中間 派協調 空間， 大 家相持 不下的 可能性 很高。 
加 上此制 度過於 複雑， 可能會 浪费公 務員的 時間， 要 他們分 别出席 "兩 局" 會議， 解釋條 
例 草案、 政策 和解答 質詢， 亦會 令政府 制訂、 通 過政策 時需要 更長的 時間， 大大減 低現時 
番港 政治架 構下高 效率的 傻勲。 又若" 兩局" 議席相 等時， 只 要在全 體議員 當中， 取得四 
分 之一加 一票， 便 可否决 由絶大 多數人 支持的 議案。 相反， 如 果把不 同意見 放在同 一個局 
裏 討論， 比分開 更理想 ， 因為不 同意見 者之間 可以有 交往， 可 以互相 了解和 轉化。 
有意見 認為， "一 會兩 局制" 並不 會把本 來已出 現的矛 盾加强 對立， 而是以 一個公 開的方 
式譲 矛盾放 在立法 會中， 在市 民的監 察下， 藉 協商而 解决。 此 方案所 强調的 不是製 造矛盾 
衝突， 而 是用一 個封衡 的制度 （兩局 ） 激勵 更深層 次的民 主協商 精神， 妥協、 容納、 互相 
尊 重等民 主速作 方式， 得 到充分 發展， 這才符 合民主 政制的 目標。 有人批 If 保留功 能團體 
的 席位就 會在立 法機開 裏引起 衝突和 利益的 針抗。 但是， 無 綸是否 有功能 團體， 不 同的利 
益 總是存 在的， 如果不 18 這些 利益公 開地在 市民面 前顯示 出來， 那只 會迫使 這些不 同利益 
轉入其他不公開的途^？去進行争寒。 再者， "兩 局制" 是從 兩個届 面上去 招纳議 員的。 兩 
屠 面間並 無一定 ft 立的 因素。 另一 方面， 由於每 一法案 須同時 獲得兩 局通過 才成為 法律， 
這反而 會加强 各利益 集團閒 的互相 制衡和 協調， 保持 和謂的 局面； 反觀一 院制， 當 矛盾出 
現時， 往往 不利於 解决和 協調， 因 為任何 一方面 持多數 票後， 少數派 即完全 失去衬 價道價 
的 能力。 這 是一院 制最不 公平的 地方， 因為只 令一方 得益的 社會， 等 於變相 獨裁。 再者， 
無 綸一院 制或兩 院制， 只 要是一 個由選 舉産生 的立法 機闕， 便 没有一 個政府 夠膽保 證法案 

一定 會獲得 與會者 通遇， 除 非是假 選畢， m, 效 率問題 並不是 因為把 一院改 為兩院 （一 
會兩 局制） 而出 現的。 

2.3  循序 渐進、 顯 利過渡 的原則 

有意見 IS 為， "一會 兩局" 制 並不層 争論已 久的民 主化歩 伐快慢 問題， 它提 出一個 新的、 
封 番港全 然陌生 的政治 架構。 假若兩 院制於 一九九 七年後 實行， 那麽 一九九 五年的 銜接便 
成 問題。 在政權 交接的 時刻， 試行 從未實 踐過的 模式， 並 不符合 《中 英聯合 I？ 明》 所提的 
"顯利 過渡" 。 兩局制 與現時 一個立 法局的 制度產 生太大 改變， 更 可能影 « 公務員 和纪律 
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部隊的 fT  ！、, 、。 也 有意見 認為， 現在 寅行兩 院制的 國家的 特色， 是人口 衆多或 其國家 施行聯 

邦 制度。 香港是 一個僅 有五、 六 百萬人 口的小 地方， 實 没有必 要設立 一個類 似兩院 制的逢 
畲 制度， 去 容納不 同階层 或其構 成單位 （州、 共 和國、 少數民 族等） 的 利益。 
但 有意見 認為， 過去本 港雖然 没有實 行過兩 院制， 實際 上却存 在着寅 行兩局 或兩院 的潜在 
基因， 善港已 經實踐 過多次 的立法 局功能 組别遺 舉和地 區普選 並存的 遺舉， 已具此 種潜在 
基因。 再者， 番港長 期作英 國的殖 民地， 港人 封 西方 的兩院 制模式 本來就 不是很 陌生。 而 
且， 一九 八四年 《中 英聯合 榮明》 頒佈 之前， 立 法局中 的所有 議席實 際上都 是功能 界别的 
代表， 因 為一個 以如此 成份組 成的立 法局才 能保障 香港社 會的生 话植定 和經濟 繁榮， 故大 
凡把 功能界 别減至 少數， 甚或徹 底淘汰 的政制 方案， 封香 港绝無 好處； 反之， 在政 制方案 
中 設立開 明而公 平的選 擇方法 之餘， 仍能 同時兼 顦功能 界别在 立法機 關中有 一定而 均衡的 
代表 力量， 這 種構想 封番 港方為 有利。 而且不 管現在 的立法 局如何 改變， "一會 兩局" 制 
下的功 能局也 可以相 應配合 發展， 尋 求兩局 平衡， 這樣， 反而可 以減少 銜接的 困難， 况且 
立法機 構由一 院增為 兩院的 做法， 其實 只是技 術上的 小變， 除了勲 票分開 之外， 其 他並無 
分别。 

7.2.4        最终 全部達 致普選 的目標 

有意見 認為， "一會 兩局" 有違 《基 本法 （草案 ）》 第六 十七條 "最终 達至全 部議員 由普選 
産生的 目標" 之 規定。 亦 有意見 認為， 無 論其發 展步伐 如何， 草案内 已寫明 各方面 都同意 
的 共識， 就 是最後 達至一 個民主 開放的 全面普 選政治 體制， 此 方案正 違反了 各方面 多年來 
艱苦 達成的 共識， 並將過 往長期 的时論 作廢。 

但 有意見 認為， 《基 本法 （草案 )》 只 展於一 份路詢 性質的 文件， 裏面 的條文 仍待進 一步倏 
訂。 只要 是符合 港人意 願的， 任何 《基 本法 (草案 )》 的條 文都可 作適當 修改。 番港 既無選 
舉 政治的 傳統， 也 没有健 全的政 * 足以代 表社會 上主要 階展的 利益， 因此不 能期望 在短時 
間内， 選 舉政泠 和政黨 政治可 以在香 港發展 成熟。 若生硬 地套用 西方的 政制， 而欠 缺發展 
這種 制度的 條件， 加上文 化背景 不同， 可 能會造 成一黨 獨大， 徒 有民主 之名而 無民主 之實， 
以致政 府被一 些人所 II 斷， 使國 家走向 獨裁， 人 民喪失 自由和 法治。 
番港 目前正 處於主 慌過渡 時期， 面射着 各種不 可避免 的大小 問題。 普 及直選 就是一 種不能 
預測 結果的 柬西， 香港 毋須、 亦 無能力 承攄這 樣一個 風險。 事 實上， 許多學 者和公 衆人士 
也曾 公開表 示過不 赞成取 消功能 選舉的 意見， 認為 保障功 能界别 參政， 可有 效地為 特别行 

政區社 會提供 穏 定、 繁榮的 條件。 基 於這個 原則， 便不 應在基 本法中 rr 明立 法會議 員最終 
以普選 産生。 功 能界别 的間接 選舉， 雖然配 合社會 結構作 了一些 限制， 然而 约不能 説它不 
民主； 而 且功能 選舉局 並不一 定永遠 存在， 若將 來各方 面條件 成熟， 它可以 轉為純 粹路詢 
性質的 機構， 而當 時機成 熟時， 功能 選舉局 也可以 一人一 票方式 産生。 這種 政制設 計上的 
弹性 考虑， 才符 合民主 精神的 發展。 另 有意見 認為， 功能 組别在 立法機 開 裏 佔有一 半的决 
定性， 是 相當危 險的， 而且 這方案 的設計 明顳地 保障及 優待工 商界的 政治權 利及參 與政事 
的 機會， 形成 社會上 的特權 階级， 不符 合每位 公民享 有平等 選舉權 的民主 原則， 使 社會更 
錢於不 公義。 番港 並不存 在尖鋭 的社會 矛盾， 所以 "均 衡代 表性" 問 題报本 毋須以 特别的 
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政制 安排來 解决。 另一 方面， 立 法會需 要的不 是專門 人才而 是其代 表性， 人 才問題 大可在 
讒會 以外， 通過 各樣諮 詢和政 策制定 的委員 會架構 解决。 
亦 有意見 |§ 為， 只有 在此建 議的架 構下， 各階層 利益方 可得以 反映， 並避免 了某些 階層因 
被 忽視而 造成階 層矛盾 對抗的 現象， 有利 於安定 繁榮。 反之， 單 用普選 方式， 並不 能保障 
下 層人士 必然成 功地進 入立法 機關， 事 實上， 西方 先進國 家普及 選舉的 結果， 往往 由中、 
上薄人 士墾斷 大部分 議席， 下層 人士無 缘問政 者大不 乏人。 

7.2.5         行政 立法的 11 係 

7.2.5.1  有 利於行 政立法 的關係 

有意見 認為， 此 方案有 利於加 强行政 主導， 並提 供了解 决行政 長官、 行政機 開與立 法機關 
之間 開係的 方法。 一直 以來， 在 考虑行 政與立 法機關 關係問 題上， 令人憂 慮的， 是 立法機 
關 過份干 預行政 襪關的 遼 作， 若 立法機 闢内能 有一種 制衡， 這種 憂虑應 該可以 相封地 減輕。 
倘 行政、 立法 機關能 有平衡 關係， 過往懼 怕立法 機關携 有權力 過大的 問題將 可因而 消除。 
亦 有意見 認為， 此方 案有互 相制衡 之效。 立法必 須審镇 從事， 互相制 衡是必 須的。 此方案 
亦 可避免 行政長 官濫用 權力， 或導 致權力 坐大。 

7.2.5.2  不 利於行 政立法 的制衡 

有不同 的意見 認為， "一會 兩局" 制不利 於行政 立法兩 機關的 制衡， 該方案 建議的 十個方 
案 並未能 達致解 决兩局 僵持的 局面， 甚 至反而 使行政 機關及 行政長 官的權 力大大 提高， 造 
成 行政長 官大權 獨欖， 甚或 易於引 入中國 政府的 干預。 針 對十個 方案的 具體評 綸歸纳 如下: 
7.2.5.2.1 違反" 平等 參與" 和" 平等决 策"。 方案 （一） 和 (二) 授予兩 局其中 一局以 特權， 置 另外一 
局 於可有 可無。 

7.2.5.2.2 方案 （一） 至 （四） 未有 清楚界 定兩局 中哪一 局有複 决權， 加上規 定引用 複决程 序的决 定權交 

行政 長官， 突出 了行政 長官的 權力。 
7.2.5.2.3 解决的 先决程 序突出 了行政 長官的 權力， 違反行 政立法 分立的 原則。 法案既 由行政 機關提 

出， 很 可能只 委任赞 成的人 去組成 協調委 員會。 
7.2.5.2.4 如方案 （四 ）、 （八 ）、 （十） 將决策 權力交 予行政 長官， 在 行政長 官由大 選舉團 産生這 一缺乏 

民 主的基 礎上， 使 行政長 官權力 坐大。 
7.2.5.2.5 方案 （五） 和 （六） 要兩 局聯席 投票， 投票 結果視 乎兩局 票數的 總和， 那 "一會 兩局" 制與 "一 

會 一局" 制 根本無 分别， 只 是前者 以兩局 的架構 硬性規 定了議 席的來 源和産 生辦法 而已。 
7.2.5.2.6 方案 (七） 提 到引用 《基 本法 （草案 )》 中開於 緊急狀 態 和立 法機闢 未能通 遇財政 預算的 條文， 

這 樣第五 十六條 便會使 行政長 官大權 獨授， 加上第 十八條 便會造 成中國 干預。 
7.2.5.2.7 方案 （八） 規定， 假如 兩院不 一致， 行 政長官 即可解 散立法 機關， 那 是很容 易發生 的事； 反 

過 來説， 兩 院要取 得一致 才能弹 劾或罷 免行政 長官， 便 難乎其 難了。 這樣， 行政長 宫便可 

橫行 無忌。 

7.2.5.2.8 方案 （九） 建 議將議 案由遺 民投票 决定。 但 今日速 "一會 兩局" 制應否 被接纳 也不敢 取决於 

全民 投票， 何况 日後有 纷争的 議案。 
7.2.5.2.9 方案 （十） 建 議由行 政長官 會同行 政會， 頒佈 法案為 法律。 這使 行政長 官和行 政會取 代了立 
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法 機闢， 法案不 必通過 立法機 關而可 頒佈為 法律， 立法襪 II 形同 虚設， 行政長 官成一 言堂。 
加上 《中 英聯合 聳明》 已 明確行 政長官 由中央 任命， 中央封 行政長 官的影 « 就 不言而 喻了。 

7.2.5.2.10 兩院 制中代 表不同 利益的 兩院， 將會處 於對立 狀態， 很 難取得 一致。 立法機 關本來 是民意 
機構， It 行政 機關發 揮監察 制衡的 作用， 但兩院 制卻使 其内部 分裂、 互相 牽制， 放鬆了 封 
行 政機關 的監察 制衡， 這 只會使 行政機 關獨断 獨行。 

7.  2.6         其他支 持意見 

7.2.6.1  可 避免政 * 政治 

為了 加速選 舉歩伐 而催生 政黨， 將對香 港産生 深遠的 影难。 政 * 政冶的 發展， 造成 番港政 
壇被政 黨 所 墾斷， 將 令一些 並無參 加任何 組織的 人再難 以自由 參政， 這樣的 結果對 番港不 
一定是 好事。 再者， 政 《： 政冶的 發展將 會存在 一個政 * 上台 就推翻 另一敏 It 政黨政 策的可 
能， 以致特 别行政 區政府 的施政 方針經 常發生 改變， 番 港是經 受不起 這種政 策轉變 所帶來 
的動 盪的。 另 有意見 認為， 指 "一會 兩局" 制扼殺 政黨政 治是不 確的， 因為 行兩院 制的國 
家 也有政 * 存在。 

7.2.6.2  適當 的調節 

"一會 兩局" 制能夠 以微妙 的平衡 方式， 容 許兩局 之間的 關係進 行精密 綢整， 而毋 須推翻 
原有 的-套 制度： 例 如在社 會存在 敏感的 不安定 因素的 時候， 可能採 用精英 制度會 較為適 
合； 但當 社會安 定時， 則可以 兼顔草 根階眉 的參政 要求。 

7.2.6.3  其他 

有意 見認為 既然番 港是资 本主義 社會， 袷納 税多的 人多説 話機會 没甚麽 不妥。 

7.2.7         其他反 ft 意見 

7.2.7.1      未有具 髅建議 

"一會 兩局" 方案只 是一個 "空 方案" 。 這個 方案雖 然規定 在第一 及第二 屆的立 法會， 地 
S 選舉 局至少 半數席 位由分 區直選 産生， 其他麻 位則來 自區域 組織， 而功能 選 舉局 則由社 
會上 的主要 功能界 别選舉 産生， 但是， 對於這 兩局實 際成員 比例， 則完 全没有 提及。 此外, 
方案 没有對 "區域 組激" 作 出明確 規定， 如區 議會及 兩個市 政局所 佔比例 如何； "區 域組 
激" 成員在 一九九 七年後 是否全 部直選 産生， 抑或進 ^保 留一半 委任。 
也 有意見 認為， 方案 没有説 明假如 兩局多 次取不 到一致 意見， 無法通 遇財政 預算或 法案時 
的處理 方法。 

有意見 認為， 方案倡 議人喑 示兩局 有同等 地位， 但很難 了解怎 樣達到 m —勲。 差不 多可以 
肯定 的是， 功能 選舉局 會審核 地區選 舉局的 决定。 對 於審核 權力的 範圍， 和 在甚麽 情况下 
可以行 使這項 權力， 則没有 説明。 

有意見 認為， 此方 案對特 别行政 區行政 長官的 權限未 有清楚 列明。 按建 at 首兩届 特區行 

政 首長由 選舉團 選出， 但他的 權限有 多大， 卻没 有清楚 説明。 如 果一個 案 只能在 一局通 
過， 行政 長官是 否能夠 速 用 他的特 權驳回 或通過 §1 案， 將是 争議的 核心。 如 果行政 長官有 
这個 特權， 未來 政制發 展相信 没有甚 麽民主 可言， 遇去 和現在 "港督 會同行 政局" 可以决 
定的 事項， 一 九九七 年後， 極可 能會由 "行 政長 官會同 功能選 舉局" 决定， 區域選 舉局只 
成為政制組激上的||^缀。 
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2.7.2  給市 民錯误 的期望 

"一會 兩局" 制 誇大了 立法機 構在螯 個政制 中的重 要性， 提高了 巿民封 政制的 期望， 以為 
它可以 達至防 止中央 干預的 目的。 

2.7.3  不可 避免政 黨政治 

有意見 認為， "一會 兩局" 制绝不 能解决 香港所 將要面 對的問 題， 它 不會令 政黨政 治的條 
件 消失， 反而增 加了出 現對立 政黨的 因素。 工商 專業議 員可以 在功能 選舉局 發展出 一個以 
商界利 益為主 的资産 階级政 *， 而 民主派 人士亦 可以在 地區選 舉局形 成一個 以基^ 利益為 
主的群 衆黨。 

2.7.4  不 宜採用 選舉團 選舉， 因 為經近 年來香 港實行 的經験 if 明， 此方式 易引起 小圏子 政治， 不 
能直接 向選民 負賨及 受選民 監督。 

3  其 他意見 

3.1         此方案 的性質 

將該方 案歸纳 出五個 性質， 包括： ® 行政為 主導， 因立法 會權力 有限； ②政 制政權 基礎主 
要是香 港社會 的經濟 利益， 政 權基礎 較窄； ③社會 經濟力 量可直 接縳化 為政治 力量， 而毋 
須 透過中 間政治 組織或 領袖； ④整 個政制 的速作 毋須依 靠强大 的政煮 或其他 政治俎 織來推 
動； ® 政制 模式依 靠政冶 領袖作 為政制 支柱。 所以， 這 個方案 封社會 穩定、 It 政治 權力和 
社會 經濟權 力的分 配是有 利的。 但從長 期看， 這個 方案可 能引致 行政部 門閒的 衝突， 因為 
將 來的行 政架構 相對倚 重功能 界别， 不同的 行政部 鬥與不 同的功 能部門 有利益 關係， 這樣， 
不 同的功 能團體 之間的 衝突， 就 容易引 起行政 部門的 衝突， 故建議 將現時 《基 本法 （草案 )》 
的方 案稍加 修改， 使 之吸納 "一會 兩局" 制的 優勲而 避免其 缺勲。 但是， 如 果修改 之後的 
結 果是優 勲吸納 不足， 缺 勲避免 不夠， 倒 不如整 個接受 好了。 

4  建議 

4.1  建議進 入功能 選舉局 的界别 有販商 社團、 渔 民界、 虞 業界、 原居民 界别、 郷事 組熾、 街坊 
社團、 公屋居 民界。 

4.2  兩 局出現 矛盾時 的處理 

4.2.1  功能 選舉局 應有取 决權， 相當於 日本衆 議院， 這樣 可滅少 争持。 

4.2.2  當 僵局出 現時可 以依照 以下歩 驟作出 解决： 

(1)  由兩個 局委出 一個同 等人數 （六 加六） 的工作 委員會 來進行 協商， 限兩個 星期内 完成； 

(2)  假如 協調不 成功， 由兩 局進行 複决； 

(3)  如果 再出現 值局， 則交由 "功 能選 舉局" 作 出最终 决定， 但必須 三分之 二票數 通過。 
如 果不能 通過， 那麽法 案或法 例便須 搁置最 少半年 方可再 提出。 

把 最終的 决定權 交給功 能選舉 局的好 處是： （一） 可以 避免把 這權交 給行政 長官， 使 其權力 
過分 膨脹； （二) 功能 選舉局 的代表 性比較 平衡， 而地區 選舉局 代表的 平衡性 則難以 預測， 
所 以把最 終决定 權給子 前者， 將更為^！妥及更能反映香港社會整體的真正取向、 要 求和利 
益。 
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7.4.2.3  當 兩局審 議法案 時出現 分歧， 可成 立一個 專門的 協調委 員會， 由兩局 派出同 等數目 的成員 
組成， ft 該議 案進行 研究和 修改， 再交 回兩局 複决， 如仍不 一致， 才召 開兩局 聯席會 表 

决。 

7.4.2.4  將 兩局分 為上、 下 議院， 法案 通過方 法為： 先由 下議院 以簡單 多數票 通過， 然後再 交上議 
院 通過， 若法案 遭上院 否决， 下 院可在 六悃月 後自行 通遇， 惟 必需獲 得不少 於三分 二多數 
赞成， 方可 生效。 法 案若經 修訂， 需重新 交上院 通遇。 此方 法之優 勲為： 在 六個月 冷静期 
内， 在朝在 野之人 均可作 深入討 及 協調； 並可 使具争 論性之 方案在 下議院 獲大部 份逢員 
支持。 

7.4.2.5  限制兩 局的立 法權， 規定某 局具法 律提案 權時， 對方只 能有審 議權。 

7.4.2.6  設立 一民間 耆英評 議會， 對兩 局未能 取得一 致的議 决作出 If 議和 審核， 再度 表决。 此 Ifa 
會的成 員以各 界的退 休人士  (六 十歲 以上） 自 願申清 加入， 經遇審 議通遇 接納為 會員。 

7.4.2.7  當 兩局意 見不一 致時， 兩 局議員 可聯席 將草案 評分， 如该草 案獲積 分達某 悃規定 水平， 即 
獲 通過。 過 修改立 法會兩 局議員 的産生 辦法， 可報全 國人民 代表大 會常務 委員會 備案。 

7.4.2.8  成立 一個兩 局聯席 特别委 員會作 為仲裁 组織， 委員 會主席 的任命 需經兩 局議員 通過， 主席 
可在 兩局争 持不下 時投决 定性的 一票。 當主席 不應投 票時， 應 將立法 會議解 散進行 重選。 

7.4.3         其 他建讒 

7.4.3.1  以此 方案為 基礎， 保 留小部 份委任 議席， 避免一 些才智 之士因 未能抽 空參選 而失去 服務社 
會的 機會。 

7.4.3.2  逐渐減 少功能 俎别， 按 比例增 加普選 席位。 

7.4.3.3  如 立法會 實行兩 局制， 行 政長官 可同時 用普選 産生。 

7.4.3.4  將" 一會 兩局" 制修 改為" 兩院 制"， 初時雙 方權力 相等， 三 至五年 後再行 検討， 由市民 
决定應 否減少 或限制 某一院 的立法 權力。 

7.4.3.5  第 三屆行 政長宫 任内， 由 立法會 根據當 時番港 的實際 情况進 行檢？ 

7.4.3.6  赞 同草案 中每一 個選民 只能有 一個投 票權的 規定， 並建 議由選 民自行 選擇參 與地區 组别普 
選或功 能组别 的直接 選舉。 

7.4.3.7  增 加地區 選舉局 的直選 席位， 其 中五分 之三席 位由地 區普選 産生， 五 分之二 席位由 區域選 
舉團 選出。 

7.4.3.8  在 地區選 舉局内 逐歩實 現全部 由直選 産生， 以體現 循序渐 進發展 民主的 原則。 

7.4.3.9  地區選 皋局全 由普選 逢生， 稱之為 "下議 院"； 功能選 舉局改 稱為" 上議 院"， 成 員包括 
功能 團體、 前任 立法局 議員、 學者、 由行政 長官委 任之議 員及大 選舉團 成員。 

8.  新協 調方案 （四四 二方案 一一  1989 年 10 月 31 日） 

此方 案乃以 89 人方案 為基礎 的工商 專業界 諮委、 以 190 人方案 為基礎 的民主 政制促 進聯委 
會 人士， 和以 "十 團體 聯席會 ar  (中 間派) 為基 礎的七 個團體 （BP 三方 學會、 大學 畢業同 
學會、 番 港民主 協會、 番港 政府華 員會、 番港勵 進會、 港人 協會和 新番港 學會） 聯合 提出。 
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8.  1  内容 
8.1.1  立法會 

8.1.1.1  第一 Ji  (一 九九 七年) 立 法機關 議席的 比例， 是地 區普選 議席佔 百分之 四十， 功能組 别讒席 
佔 百分之 四十。 選舉 委員會 産生的 議席佔 百分之 二十。  ' 

8.1.1.2  第一 JS  (—九 九七年 起計) 立法機 關議員 的任期 保持為 四年， 即 至二零 零一年 始選舉 第二届 
立法 機翻。 此一 建議的 目的， 是希望 進一步 保障一 九九七 年後初 期政治 瓌境的 穩定。 

8.1.1.3  第二 屆 （二 零零 一年） 立 法機關 議席的 比例， 是地 區普選 議廉佔 百分之 六十， 功能組 别議席 
佔 百分之 四十。 選顰 娄員會 的議席 取消。 

(註） 七團體 認為， 第二 屆立法 機關既 成為檢 衬第三 JS 立法 機關是 否全部 由普選 産生的 機制, 
普選和 功能組 别議席 應各佔 百分之 五十， 始算 公允。 

8.1.1.4  第三届 （二 零零 五年） 立法機 關如何 組成， 和是 否全部 由普選 産生， 將 由第二 屆 的立 法機關 
檢衬 决定。 

(註一 ） 民促會 IS 為， 第三届 的立法 機關， 應 打 明全部 由普選 産生。 
(註二 ) 七團 體認、 為， 任何憲 制性的 决議， 都必須 得到三 分之二 的票數 赞成， 方可 成立。 若 
普選 議席佔 百分之 六十， 則决議 須得到 四分之 三的赞 成票。 

8.1.1.5  立法機 関議 席最 终將全 部由普 選産生 的目標 不變。 

8.1.1.6  立法機 開各種 席的 選皋， 據民 主開放 的程序 産生。 
8.  1.2         行 政長官 

8.1.2.1  選 舉行政 長官的 遗 舉委 員會， 由 功能組 别代表 和各级 議員各 佔百分 之五十 組成。 
(註） 民促會 認為， 各级議 員中， 不 應包括 委任的 議員。 

8.1.2.2  選 舉委員 會中關 於功能 組别的 部分， 其代表 産生的 辦法， 和立 法機醐 中功能 組别選 舉的方 
法基本 相同， 即通遇 民主程 序選舉 産生。 

8.  1.  2.  3      提名 行政長 官的候 選人的 聯署人 數為不 少於選 攀委員 會人數 的十分 之一。 

8.1.2.4  行政長 官候選 人必須 得到選 舉委員 會中過 半數赞 成票， 方能 當選。 

8.1.2.5  第三届 （按 正常 時閒表 計算） 行政 長官經 由普選 産生， 原 有的選 舉委員 會改變 成為提 名委員 
會。 

8.1.2.6  第三 JS 普 選中獲 得最多 票數的 候選人 可當選 為行政 長官。 

8.2  意見 

8.2.1         設 計的基 本原則 

8.2.1.1      發展歩 伐速當 

此方 案的缌 原則乃 是保持 一九九 七年後 的過渡 穏定、 保 障社會 繁榮， 及摘序 渐進地 發展民 
主 政制。 方案 一方面 符合擔 序渐進 原則， 一方面 又有最 终達至 普選的 原則。 此方案 所建議 
的發展 步伐， 相 ft 於 190 人 方案所 建議的 為慢， 但却 仍有堅 持民主 原則。 從 民主步 伐看， 
此 方案較 "五五 方案" 為慢， 却較 "一會 兩局" 和 "莩 案稿 方案" 為快， 故 可視為 "中間 
着墨" 的 方案， 對番港 有明顯 的穩定 作用。 亦 有意見 IS 為， 此方 案敉為 温和， 較易 為中方 
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接受。 另 有意見 認為， 此 方案建 議第三 屆 的立法 會逢生 方法交 由第二 屆 立法 會檢衬 確定， 
是弹性 地處理 了目前 對全面 普選的 争綸。 

8.2.1.2      保持現 有政制 的優勲 

此 方案符 合一會 一局的 概念， 對 维持現 有的高 效率有 好處， 並 可保嬢 一九九 七年前 及一九 
九七 年後政 制的延 讀性。 而且 也確保 了現時 行政、 立法及 司法之 間的三 權分立 制度。 更有 
意見 認為， 此方案 有利於 维持現 有的资 本主義 制度。 

8.2.  1.3      立 法會的 産生方 法恰當 

此 方案建 議有四 成普選 議席， 符合 番港人 針增加 普選的 意欲， 並且有 利於在 將來政 策制訂 
時， 更能考 虚港人 意灝及 更符合 港人的 需要； 至 於同等 比例的 功能組 别選舉 議席則 能维持 
香港 的政治 傳统， 進;^ 發 揮功能 組别選 舉政治 上有效 的社會 貢默， 尤其 在政黨 未成型 之時, 
此選舉 方法有 利於吸 納各界 意見。 也 有意見 認為， 此方案 包括了 直選、 功能 組别選 舉和大 
逼 舉團三 種産生 辦法， 有 利於均 衡社會 各階眉 利益。 更 有意見 認為， 此政制 架構由 市民一 
人一票 選出， 具認 可性， 可以代 理市民 的一切 事務。 

另 有意見 認為， 此 方案建 議的立 法會組 成方法 封立法 會及行 政機關 的效率 有利。 亦 有意見 
認為， 以 遺舉委 員會選 出部份 立法會 逢 員， 可 保存現 在委任 制度的 優勲， 對 未來立 法會和 
政 府速作 的效率 和穩定 性起到 積極的 作用。 另一 方面， 選舉 委員會 慢慢的 淡出， 使 民主化 
能循序 渐進地 發展。 

8.2.1.4  行政 長官的 產生方 法恰當 

選 舉委員 會包括 了代表 社會各 階層的 人士， 符合民 主地產 生行政 長官的 精神。 此方 案建議 
有效及 客觀地 物色及 輪選理 想的候 選人， 可確保 一九九 七後初 期的行 政長官 有足夠 的經験 
和 资歷處 理行政 事務。 在未有 政黨政 治出現 之前， 這 個選舉 方法更 具重要 意義。 再者， 此 
建議避 免了大 規模的 競選， 減少 社會不 必要的 動盪， 封香 港特别 行政區 初期的 速 作 有很大 
意義。 另外， 由於行 政長官 和立法 議員由 不同的 方法選 出來， 令行政 立法兩 者合理 地互相 
制衡， 減 少權力 腐化的 問題， 市民 的權利 自由得 到更大 保障。 

8.2. 1.5  其他 

此 方案與 《基 本法 (草案 )》 所 列的政 制方案 及其基 本精神 相同， 並符合 《中 英聯合 榮明》 
中的 規定。 也 有意見 IS 為， 此方 案使立 法會能 更有效 地監察 行政機 開。 遺 有意見 認為， 此 
方案 較有代 表性， 因為 此乃三 個主流 派别基 於團結 一致的 精神， 盡了 極大努 力而達 成的協 
調 方案， 是港人 治港、 發展一 國兩制 的重要 歩骤。 又 有意見 認為， 此方案 可勉强 接受， 但 
這已是 港人可 接受的 底線。 

8.2.2         批 意見 

8.2.2.1      不應 保留大 選犖團 

在 立法會 内保留 大選舉 團選舉 是變相 的委任 制度， 官味 很重， 有保留 特殊階 级及特 殊利益 
之嫌， 而且此 選舉方 法易受 某些階 展人士 控制， 莫定了 小撮人 專權的 基礎， 違 反民主 原則。 
有意見 lg 為， 方 案並未 有對大 選舉團 的産生 作具體 説明， 不知是 "缺 勲" 或 是經開 放式選 
舉 産生。 亦 有意見 IS 為， 毋 須硬性 規定以 大選舉 團方式 來産生 第三種 組别， 但可視 之為研 
究之其 中一可 能性。 


有意見 認為， 若 行政長 官不是 直選， 而通過 大選舉 團提名 參選， 便需要 更大的 制衡， 於某 
個程序 之下， 行 政長官 應有被 罷免的 途徑， 因 為根攄 莩案的 規定， 行 政長官 有權把 立法會 

解散， 但這位 非通過 全民選 出來的 行政長 官有可 能利用 m 些法律 洞， 為中 央或為 私利作 
出不利 番港的 事情， 而 《基 本法 (草案 )》 亦未 能就立 法會被 解散的 三個月 期閒， 對 行政機 
關 的監管 作出任 何具體 規定。 

另 有意見 IS 為， 第三 屆 才開始 普選産 生行政 長官， 又加 上需由 一個組 合未明 的提名 委員會 
提名， m 等如 將整個 政制交 予一群 在一九 九七年 （或 更早） 擁 有專權 的人。 
8.2.2.2     民 主步伐 不恰當 

有意見 認為， 此 方案的 民主發 展歩伐 太慢， 而保 留大選 舉團及 功能組 别是民 主化的 一大倒 
退。 此外， 立法會 的功能 組别選 舉比例 過多， 行 政長宫 的選舉 及提名 程序既 保守又 不夠公 
開。 反之， 亦 有意見 認為， 此 方案建 議的普 選歩伐 過急， 因為 至二零 零一年 功能組 别産生 
的議 員只有 四成， 這 類議員 的作用 便大為 減低， 並不 公平。 

另 有意見 認為， 此 方案雖 規定立 法會逐 步朝向 以直選 比例為 主導， 但 並没有 承語最 終全由 
普選 産生， 這與行 政長官 産生的 方法有 出入， 因行 政長宫 到第三 屆便由 一人一 票普選 産生， 
故兩 者並列 來看， 整 個政制 目標較 含糊， 再者， 這亦與 《基 本法 （草案 ） 》 第六十 七條的 
規定不 一致。 
8.2.  2.3      行政 機開與 立法機 II 的關係 

二 零零一 年取消 大選舉 團後， 行政 官員便 不能循 大選舉 團渠道 出席立 法機關 會議， m 樣行 

政機開 因施政 需要提 出法案 的程序 將複雑 得多， 現時 行政與 立法協 調的優 勢肯定 喪失。 
亦 有意見 認為， 此方案 與政制 一些原 則背道 而驰， 例如 民主要 有足夠 監察、 多元化 的團體 
之間 要互相 制衡， 和 防止小 撮人的 專權。 

另 有意見 IS 為， 方 案並没 有衬論 立法機 關與行 政機關 的權力 關係， 對 如何實 行民主 監察行 
政 機關缺 乏具體 建議。 
8.2.2.4  其他 

第三 屆 立法 會的議 席分配 比例， 若直選 議席多 於功能 圑體， 則有欠 公平。 亦 有意見 認為， 
立法會 的組成 比例仍 有商榷 之處。 更 有意見 IS 為， 功能 組别的 俎成、 界定、 割分、 選舉方 
法 等仍需 研究。 

有意見 認為， 政 制的制 訂 一 方面是 原則， 一 方面是 政治的 過程， 總 離不開 妥協。 三 主流派 
别 能達到 協調當 然好， 但協 調後的 結果中 方會否 接受， 則成 疑問， 因而恐 怕最终 雖各有 1« 
歩' 但却 輸掉了 原則。 

有意見 認為， 此方 案認為 在北京 事件後 可將民 主步伐 推快， 却没 有交代 為何要 加快， 這個 
欠缺! ^據 與解釋 的共識 會封基 本法起 草委員 會構成 壓力。 但也 有意見 IS 為， 即使港 人有一 
致 共識， 中方 接受的 機會亦 不大。 

有 意見則 認為， 强調 "共 識、 協調" 的 概念， 會 把市民 的意願 局限於 幾個方 案上。 
另 有意見 IS 為， 此 方案缺 乏一個 長遠的 構想， 對第 三届後 的政制 發展没 有具體 建議。 

8.2.3  建議 

8.2.3.1      立法會 的組成 


8.2.3.1.1 將直 選的議 席比例 降低。 

8.2.3.1.2 列 明普選 的確實 年份和 最終取 }^ 大選 舉團。 

8.2.3.1.3 第二 屆 立法會 若對下 一屆立 法會是 否全由 普選産 生未有 决定， 則應每 五年或 十年再 檢衬一 

次， 直至 達致全 民普選 的目標 為止。 
8.2.3.1.4 第三 屆 立法會 仍保留 有選舉 委員會 産生的 議席。 
8.2.3.  1.5 第三 屆 立法 會沿用 第二屆 的選舉 方式。 

8.2.3.1.6  一九 九五年 保留十 席官守 或官委 議席， 而 在一九 九七年 補選。 

8.2.3.1.7  二零零 一年立 法會全 部議席 由直選 産生。 

8.2.3.2  行 政長官 的産生 

8.2.3.2.1 行政 長官的 提名要 公開及 民主， 不 應有任 何初步 篩選。 
8.2.3.2.2 行政 長官候 選人的 提名應 公開， 五百名 市民聯 合提名 即可。 
8.2.3.2.3 第三 JS 行政 長官選 舉的提 名應是 民主開 放的， 不須再 由提名 委員會 提名。 
8.2.3.2.4 百分 之五提 名委員 會成員 便可提 名行政 長官候 選人。 

8.2.3.2.5 提 名過程 不可採 用協商 方法， 應以 超過委 員會某 百分比 （例 如百分 之十） 提名 即可。 

8.2.3.2.6 將 直選行 政長官 提早一  JS 實施。 

8.  2.  3.  2.  7 立法會 應參與 監察産 生行政 長官的 選舉委 員産生 過程。 

8.2.3.3  遺舉 委員會 的選舉 

8.2.3.3.1 選舉 委員會 的組成 及産生 要符合 民主及 公開的 程序， 不 可秘密 委任。 
8.  2.3.3.2 選 舉委員 會應有 充份代 表性。 

8.2.3.3.3 選 舉委員 會成員 必須來 自民選 議員， 以加 强方案 的民主 成份。 
8.2.3.3.4 選 舉委員 會應一 半由功 能組别 選出， 另一半 由直選 産生。 

8.2.3.3.5 選舉委 員會應 由各级 議員及 工商、 專業、 勞工、 功能组 别代表 组成， 總數约 為八百 

人。 

8.2.3.3.6 選 舉委員 會毋須 有番港 區的人 大代表 或政協 代表。 建議 包括工 商界、 金 融界、 專業 
界、 勞 工界、 社會服 務界、 宗 教界、 及 各级區 議員。 

8.2.3.4  功能組 别選舉 

8.2.3.4.1 功能組 别代表 應包括 各階層 各行業 人士， 並由民 主程序 產生。 

8.2.3.4.2 功 能組别 議席的 分配， 可依 《基 本法 （草案 ）》 的 辦法， 分為 工商金 融界、 專 業界、 勞工、 
社會界 （宗 教界可 以考虚 剔除） 之類， 而席 位盡可 能平均 分配。 在 實際情 况中， 則應 保留^ 
性。 

8.  2.3.4.3 應考 慮將市 政局及 區域市 政局代 表加入 功能組 别内。 

8.2.3.4.4 功 能組别 的席位 分配以 現行立 法局功 能組别 分配為 基礎， 並進 續吸纳 社會上 其他功 能界别 

人士。 

8.2.4         未有 具體説 明之處 

8.2.4.1  功能 組别的 界定、 割分 和産生 方法。 

8.2.4.2  立法食 内的選 舉委員 會與行 政長官 的選舉 委員會 是否為 同一個 組縑。 
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9.  五三 二方案 （1989 年 10 月 16 日） 

此方案 由香港 華人革 新協會 提出。 

9.1  内容 一一 立法會 

第一 JS 和第二 屆立法 食没六 十席， 其 中五成 來自功 能界、 三 成來自 直選、 兩 成來自 大選舉 
團。 至於第 三届和 以後， 可 在第二 届 立法會 成立後 進行檢 It 和 修訂。 

9.2  意見 

9.2.1         設 計的基 本原則 

9.2.1.1  發展 步伐適 合香港 

政制 模式和 結構， 應能確 保促進 社會和 II， 並以政 治穏定 為重， 此方案 正能符 合這些 原則。 
因為 政制模 式若與 番港的 實際和 發展不 配合， 則 不能調 動社會 功能稍 極性， 使社會 不同階 
眉産 生'? 肖極 對抗， 或 催生激 烈政治 鬥争， 使 社會趟 向動逢 不安， 經濟發 展必然 受礙， 這绝 
不是 番港癀 大市民 意願。 而政制 的民主 發展， 應以 循序渐 進和兼 顔政府 il 作效率 為宜。 因 
為 長期的 殖民地 统治， 使番港 社會民 主意識 薄弱， 雖經 近年來 的傾力 鼓吹， 但選舉 進展和 
市民的 反應， 却仍然 未能具 備急促 發展民 主政制 歩伐的 條件。 所以， 政制民 主步伐 應以循 
序渐進 為宜， 歩伐急 促並不 穩妥， 特 别是剛 建立特 别行政 區的頭 幾年， 更應 著重社 會的安 
定 平稳和 政制的 ii 貫 穩健為 原則。 不 顔社會 實際， 著 意管造 加速政 制民主 歩伐， 並 非番港 
社 會整體 之福。 

9.2.1.2  能照 顔社會 各階層 

政制 模式和 結構， 應照顔 社會各 階層界 别利益 和促進 其功能 的積極 作用， 因 為確保 各階層 
有代表 參與， 才 能綢動 社會整 體的稽 極性， 並 達致公 平制衡 作用。 保 持各階 眉界别 在政制 
結 構中有 相當的 席位， 共同 參與社 會整體 事務， 促進 繁榮穩 定是必 要的， 此 方案既 能做到 
均衡 各階層 利益， 又能 符合民 主精神 和渐進 的發展 歩伐。 

9.  2.2         批 If 意見 

此方 案建議 的直選 席维 持十年 不變， 不符 合渐進 的民主 原則。 另 有意見 認為， 此 方案不 
為市民 接受， 難於獲 得各方 面充份 的協助 及不利 銜接。 

9.3  建議 

一 九九七 年採用 五三二 方案， 然後维 持十年 不變， 至二 零零七 年則逐 步試行 "新 協調 方案" ， 
再 隔十年 則全面 檢討， 視乎情 况再决 定以後 之發展 歩伐及 方案， m 樣有利 於平! I 過渡。 

10.  番港工 會聯合 會方案 （1989 年 10 月 27 日） 
此方 案由番 港工會 聯合會 提出。 

10.1  内容 
10. 1. 1  立法會 
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10.1.1.1     立法 機關的 組成， 採取" 立 法兩局 制"。 即立法 會由職 能局及 地區局 組成。 每 屆任期 四年。 

(第一 届 任期 由一九 九七至 一九九 九年共 兩年） 

10.  1.  1.2     職能局 和地區 局各有 議廉三 十個。 

聡 能局： 由社 會職能 界别通 過直選 或間選 産生。 議席分 配為： 工 商金融 等界、 真 業界、 勞 
工 及其他 基屠界 各三分 之一。 

地 區局： 第一、 第 二屆， 分區 直選佔 百分之 八十， 地區 選舉團 （由市 政局、 區域市 政局及 
區議 會議員 組成） 佔 百分之 二十。 第三屆 （二 零零 三年） 全 部直遺 產生。 
10. 1.  1.3     立法會 所有工 作委員 會由兩 局以同 等數目 的議員 組成。 
10.1.  1.4     立法 議員被 行政長 官委任 為行政 會議成 員時， 兩 局應獲 同等的 人數。 

10.1.1.5  兩局有 同等的 權力和 责任。 議案須 在兩局 分别討 IS 和以 多數票 通過。 

10.1.1.6  如 議案出 現一局 通過， 另 一局否 决的情 况時， 按下列 程序以 協調精 神為原 則子以 解决： 第 
一歩， 由 兩局有 關的常 設工作 委員會 協商， 提 出解决 方案， 交兩局 複决。 如 仍出現 一局通 
過， 另 一局否 决的情 况時； 第 二歩， 由兩 局派出 同等數 目的議 員組成 « 門協調 委員會 協商, 
提 出協調 議案， 再次 交兩局 複决。 如 遗是出 現一局 通過， 另 一局否 决的情 况時， 則第 三步, 
由協調 委員會 選擇下 列兩種 辦法中 的一種 處理： 一、 由 兩局各 自召開 會議， 封否决 意見進 
行 審議和 複决， 如獲得 兩局合 計三分 之二的 多數票 支持， 該否 决意見 成立。 否則， 協調議 
案 即作為 通過； 二、 將議案 搁置。 

10.1.  1.7  在議案 協綢過 程中， 對議案 所作的 修改， 如原提 案者不 同意， 可以 將議案 撤回， 不作 表决。 
10.1.1.8     在第 三屈立 法會任 期内， 射 立法機 II 的組 成和速 作進行 檢衬， 以求符 合當時 的社會 情况和 

市民 要求。 檢討 結果須 經立法 會聯席 會議三 分之二 通過， 行 政長官 同意， 並 報全國 人大常 

委會 批准。 
10.1.2       行 政長官 

每屆 行政長 官的任 期均為 五年。 第一、 二届 行政長 官採取 間選的 辦法， 而第 三届及 以後的 
行政 長官則 由普選 産生。 具 體方案 如下： 
10.1.2.1     第一及 第二届 

行政 長官由 一個有 廣泛代 表性的 "選 舉委 員會" 選舉 産生。 選 舉委員 會的成 員约三 百人， 
其組 成比例 如下： 工 商界、 金融 界代表 20%； 專業 界代表 20%； 勞工 界代表 15%； 基 眉界别 
代表 10%; 立 法會全 體成員 2()X; 區 議會、 市 政局、 區 域市政 局代表 lOX 及番 港區全 國人大 
代表、 政 協委員 的代表 5!!：。 

"選 舉委 員會" 的職能 組别代 表分别 由一人 一票或 一會一 票的方 式選舉 産生。 各區 議會、 
巿政局 及區域 市政局 的代表 以及番 港區全 國人大 代表、 政協委 員的代 表以互 選方式 選舉産 
生， 立法 會成員 自動成 為選舉 委員會 委員。 

凡 得到十 名選舉 委員會 的成員 提名， 均可成 為行政 長官候 選人。 候選 人必須 獲得半 數票以 
上， 才 能當選 為行政 長官。 如首 輪投票 無人獲 得超遇 半數票 支持， 則 採取淘 汰獲票 數最少 
的 一名候 選人的 方式， 再進行 第二輪 投票， 直 至選出 獲得半 數以上 支持的 候選人 為止。 選 
攀委 員會選 舉産生 的行政 長官人 選報清 中央人 民政府 任命。 
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第一 Jg 選舉委 員會 由番港 特别行 政區籌 備委員 會負青 鋒組。 繁 備委員 會於一 九九六 年内由 

全 國人民 代表大 會通過 成立。 If 備 委員由 内地和 不少於 50X 的香 港委員 組成， 主任委 員和委 
員由全 國人民 代表大 會常務 委員會 委任。 II 備委員 會負责 糖 備成 立番 港特别 行政區 的有關 
事宜。 

10.1.2.2     第三 屆 及以後 

自第三 屆 開始， "選 舉委 員會" 將變成 "番港 特别行 政區行 政長官 候選人 提名委 員會" 。 
此 "提 名委 員會" 的産 生方式 與前者 相同。 行政長 官候選 人須有 "提 名委 員會" 的 十名成 
員 提名， 並得委 員會二 分之一 或以上 成員的 支持， 其中 獲票數 最高者 （不 超過 五人） 成為候 
選人， 然 後經全 港選民 一人一 票普選 産生， 報清 中央人 民政府 任命。 

10.2  意見 

10.2.1  設 計的基 本原則 

10.2.1.1  融合 各方案 之優勲 

此方案 融匯各 方案之 優勲， 發揮了 協調各 方案的 作用。 此方案 既包含 "一會 兩局" 的 "兩 
局制" ， 又採 纳了近 似新協 調方案 之議席 分配。 

10.2.1.2  避免了  "一會 兩局" 制 的缺, 勲 

此方 案提出 的三悃 步驟， 解 决了兩 局值持 不下時 的處理 方法， 且避免 了加大 行政長 官的權 
力。 另外， 此 方案建 議在地 區局内 的直選 議席較 "一會 兩局" 制的 為多， 且 於第三 屆全部 
由直選 産生， 加快 了民主 步伐， "一會 兩局" 制及 "五五 方案" 的構 想更為 周密和 合理。 
10.2.  1.3  其他 

此方案 在穩定 的基礎 上加快 了民主 步伐的 要求， 並能考 虚 各階 層均衡 參政的 原則， 亦使立 
法機開 能夠更 有效地 發揮對 行政機 關的監 察與制 衡效能 同時， 亦促 進了彼 此間的 協調。 亦 
有意見 認為， 此方案 符合番 港實際 條件， 有助主 權順利 過渡。 此外， 此方案 確保了 勞工、 
基眉在 職能局 佔三分 之一的 議席。 

10.2.2  批 If 意見 

此 方案使 行政長 官權力 坐大。 亦 有意見 認為， 此 方案造 成少數 人佔有 某局的 半數， 可控制 
及 發挿較 大的討 價遺價 力量。 

11.  其 他方案 

11.  1  方案 （一） 

11.  1.1.  立法會 

11.1.1.1 第一 屆立法 會議員 共五十 五人。 其 中十九 人來自 地區、 十二人 來自工 商界、 十二人 來自專 
業界、 十 二人來 自勞工 等界。 第二 JS 立法 會議員 共七十 五人， 來自地 區的增 至二十 九人， 
其餘 來自各 界的議 員人數 不變。 第三 屆立法 會共八 十人， 來自地 區的增 至四十 四人， 其餘 
來自各 界的議 員人數 不變。 
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11.1.1.2     在第三 jg 舉行 全民投 票以决 定是否 由第四 屆 起以直 接選舉 産生立 法會所 有議。 
11.1.2       行 政長官 

11.1.2.1  首屆行 政長官 由推選 委員會 以協商 方式， 或協商 後提名 選舉。 選舉委 員會由 四百人 組成， 
由 全體選 民投票 産生， 其組 成比例 如下： 工商、 金 融界； 專 業界； 勞工、 基局、 宗 教等； 
原政界 人士、 番港 地區全 國人大 代表、 番港 地區全 國政協 委員的 代表， 各佔四 分一。 

11.1.2.2  第二 屆 行政長 官由一 偭八百 人選舉 委員會 選出。 選舉委 員會由 全體選 民投票 産生， 其 組成比 
例 與第一 届 同。 

11.1.2.3  在第 二届行 政長官 任内舉 行全民 投票， 以决定 是否由 第三届 開始以 普遺產 生行政 長官。 

11.2  方案 （二） 

11.2.1  立法會 

11.2.1.1 第一 届立法 會議員 共六十 五人。 其中， 來自 地區性 普選的 佔二十 五人， 來自 工商、 金融界 
佔十 四人， 來 自專業 界佔十 二人， 來自 勞工、 社會 服務、 宗教等 界有十 四人。 

11.2.1.2  第 二屆立 法會議 員共八 十人。 其中， 四十 人來自 地區性 普選， 十四 人來自 工商、 金 融界， 
十二人 來自專 業界， 十四 人來自 勞工、 社 會服務 和宗教 等界。 

11.2.1.3  在第 二屆進 行全民 投票， 以决 定是否 由第三 屆 開始以 普選産 生立法 會所有 議員。 如 投票决 
定 不變， 每隔十 年可再 舉行一 次全民 投票。 

11.2.2  行 政長官 

首二 JS 以選 舉團 産生， 方 法與箪 案所列 之方案 相同。 惟全 民投票 於第二 JS 行 政長官 任内舉 
行， 以决定 是否由 第三屆 開始以 普選産 生行政 長宫。 如投 票决定 不變， 每隔 十年可 再舉行 
一 次全民 投票。 

11.3  方案 E) 

11.3.1  立法會 

全 部議員 由地區 性普選 (即 全港選 民一人 一票在 其區内 投票） 産生。 

11.3.2  行 政長官 

11.3.2.1  行政 長官候 選人經 一個具 廣泛代 表性的 提名委 員會提 名後， 以地區 性普選 産生。 

11.3.2.2  提名委 員會成 員共一 千人， 每一 百名成 員可提 名一候 選人， 其組 成是： 二百 五十人 來自工 
商、 金 融界， 三百人 來自專 業界， 二 百五十 人來自 勞工、 社會 服務、 宗教 等界， 二 百人來 
自 立法會 員、 區域紐 織逢員 代表、 番港地 區全國 人大代 表和番 港地區 全國政 協委員 代表。 

11.4  方案 （四） 

11.4. 1  立法會 

一九 九七年 立法會 之直遺 及功能 遺舉議 席各佔 一半， 一九 九九年 的直選 ai 席增 至三分 之二， 
而二 零零三 年則進 行全民 投票以 决定是 否全部 直選。 

11.4.2  行 政長官 
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第一 任行政 長官由 八百人 組成的 大選舉 團選舉 産生， 最多 不超過 八名候 選人， 而每 一候遺 
人 應有起 碣八分 之一的 大選畢 團成員 提名。 大選舉 團成員 每人只 能提名 一位候 選人。 在二 
零零 二年行 政長官 則由大 選舉圑 提名， 以普選 産生。 

11.5  方案 （五） 
.11.5.  1  立法會 

一九九 七年以 直選産 生議席 佔半數 以上， 功 能選舉 逢席則 佔半數 以下。 至 二零零 一年， 則 
改以全 部直選 産生。 
11.5.2       行 政長官 

一 九九七 年時由 選舉團 選出。 至 二零零 一年， 則改 以普選 産生。 

11.6  方案 （六） 

11.6.1  立法會 

一九 九七年 立法會 應有四 成直選 議席， 四成由 功能俎 别選舉 産生， 二 成由大 選舉團 選舉虔 
生。 第二 JS 則有六 成直選 議席， 四成由 功能組 别選舉 産生。 第三 屆 立 法會議 席全由 普選産 

生。 

11.6.2  行 政長官 

一 九九七 年行政 長官由 立法會 提名並 經立法 會選舉 産生。 第二 屆 行政長 宫則由 立法會 提名, 
由全 港巿民 一人一 票選舉 産生。 第三屆 行政長 官公開 給市民 提名， 經 由全港 一人一 票直選 
産生。 

11.7  方案 （七） 

11.7.1  立法會 

一九九 七年三 分之一 由直選 産生。 一九 九九年 直選議 席增至 一半。 二零零 三年按 屆 時情况 
决定直 選議糜 應否增 至全部 直選。 

11.7.2  行 政長官 

二 零零五 年行政 長宫應 由普選 産生。 

11.8  方案 （八） 

11.8.1  立法會 

共六十名^^員， 所有議 員經分 區普選 産生。 惟每 位選民 只能有 一個投 票權。 

11.8.2  行 政長官 

不 少於一 百名番 港待别 行政區 選民可 提名一 位行政 長官候 選人， 每名 選民只 可提名 一候選 
人， 然後經 普選逢 生行政 長官。 

11.9  以下 方案只 ft 立 法會的 産生提 出意見 
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11.9.1  立 法機闢 一一 兩 個組别 

11.9.1.1  立 法機闕 分由兩 個組别 組成， 一悃 是功能 組别， 另 一個是 地區性 組别。 議席六 十名' 兩組 
别各佔 一半。 發言 及意見 表達， 均以番 港整體 社會利 益為大 前提。 在投 票通過 重要法 案時， 
均要在 兩個組 别分别 取得多 數赞成 通過， 方為 有效。 重要法 案的定 義為： 

(1)  可以法 律明文 規定何 者為重 要法案 （如財 政預算 案）， 或何 種性質 之法案 邐重要 法案。 

(2)  立法機 11 主席在 討論前 宣佈是 "重 要法案 "，而 主席之 决定， 可被 大多數 （3/4) 員投 
票 否决。 

(3)  全體 議員三 分二赞 成應懕 "重要 法案" 。 

(4)  大多 數民意 及舆論 IS 、為 應爝 重要法 案時， 以全體 議員投 票之多 數為依 録而决 定之。 

(5)  凡 未有指 定題於 重要法 案者， 皆以 一般普 通法案 處理， 經全體 議員半 數以上 通過， 即 
為 有效。 

11.9.1.2  立法 會由功 能組别 選舉及 地區直 選混合 産生。 功 能組别 方面， 由 功能界 别選出 候選人 （候 
選 人资格 應有所 規定） ， 而 各功能 界别有 资格投 票之從 業員亦 應有所 規定， 如從事 該行業 
年期 不少於 三年等 ）。 地 區組别 方面， 全港應 分為三 個選舉 區域， 如 港岛、 九龍及 新界； 若 
九龍選 區人口 過多， 難 於分配 議席， 亦 可能九 龍分為 東西兩 區域， 如此， 則 全港可 分為四 
個選舉 區域。 候選 人由市 政局、 區域市 政局、 區 議會、 分區委 員會、 業主立 案法團 及互助 
委員會 等地區 性組激 選出。 如 獲該區 域選民 一倍名 （或若 千名） 提 名者， 亦可 成為候 選人， 
在該地 域進行 普選。 選民在 每次選 舉期， 只可選 擇在一 個組别 投票。 

11.9.2  第一 JS 立法 會直 選議席 不少於 五成， 其餘 由地區 議會及 功能組 别各佔 一半。 第二 屆 則全由 
直選 産生。 

11.9.3  首屆由 五成普 選 産生 議席、 三成 功能選 舉産生 議席， 和二 成由選 舉團産 生議麻 組成。 自第 
二 届 始， 則全部 由普選 産生。 

11.9.4  首 JS 有半 數議席 由直選 産生， 其餘自 功能組 别經間 接選舉 選出。 第二 JS 的議 員有百 分之七 
十五 由直選 産生， 百 分之二 十五由 功能組 别間選 産生。 自第三 屆起， 所 有議席 由直選 産生。 

11.9.5  第一屆 立法會 一半議 席由直 接選舉 産生， 一半 議席由 功能組 别選舉 產生。 第 二届立 法會七 
成議席 由直選 産生， 三成由 功能組 别選舉 産生。 第三 届立法 會則全 由直選 産生。 

11.9.6  第一 JS 立 法會共 有六十 人至九 十人， 其 中一半 以地區 性普選 遺出， 另 一半以 功能團 體選舉 
方式 選出。 第 二届立 法會議 員人數 不變， 其中三 分之二 由普選 產生， 其餘三 分之一 由功能 
團體 選出。 從第三 届起， 全部 由普選 産生。 

11.9.7  一九 九七年 直選佔 六成， 功能 組别佔 四成。 二零 零一年 直選佔 七成， 功能 組别佔 三成。 至 
二零零 五年， 全部 由直選 産生。 

11.9.8  一九 九五年 立法會 過渡至 一九九 七年， 直選 31 席 佔三分 之二、 間選 / 功能組 别選舉 / 當然官 
守 逢席共 佔三分 之一。 至 一九九 九年， 則全 部議席 以普選 産生。 

11.9.9  一 九九七 年立法 會共有 六十個 議麻， 三 分之二 由直選 産生， 三分 之一由 功能组 别選攀 產生。 
至 二零零 零年， 九十個 議席全 由直選 産生。 

11.9.10  一九 九七年 立法會 四分之 三議席 由直選 産生， 其餘議 席由功 能俎别 和選舉 團各佔 一半。 至 
二零零 零年， 全 部議席 由直選 產生。 


11.9.11  一九九 五年立 法會以 直通車 過渡至 -九九 七年， 直選議 席佔百 分之七 十五。 至一九 九九年 
立 法會全 部遂席 由普選 逢生。 

11.9.12  首 届共有 六十位 議員， 其 中半數 以直選 產生， 十二 人來自 工商、 金 融界， 九人 來自專 業界， 
九 人來自 勞工、 社會 服務、 宗教等 界别。 至第二 JS 開始， 則全部 以普選 産生。 

11.9.13  第一 JS 立法 會議席 共六十 五人： 十七人 由直選 逢生， 十七 人由功 能組别 （包括 工商、 專業 
及金 融界） 连生， 十 二人由 勞工、 社會 服務、 宗教界 産生， 十九 人由區 議會代 表産生 （每 
區一位 代表） 。 第二 屆 共 八十個 議席： 二 十六人 由直選 產生， 二十三 人由功 能組别 産生， 
其他兩 個組别 的人數 不變。 笫三 届立法 會議席 共八十 五人： 三十人 由直選 産生， 二 十四人 
由功 能組别 産生， 其他兩 個組别 的人數 不變。 

11.9.14  第一 JS 立法會 至少四 成議席 應由普 選 （一人 一票） 産生， 其餘各 個功能 組别透 過間選 産生， 
界别的 割分應 盡可能 包括社 會各個 階屠， 並且 廣泛諮 詢市民 意見。 第二 屆 立 法會的 直選議 
席應 增至百 分之七 十五。 第三 届起全 部議席 由直選 産生。 

11.9.15  首 Jg 以 普選産 生四成 議席、 功能 選舉産 生另外 四成， 其 餘二成 議席由 選舉團 度生。 首届立 
法 會任期 兩年。 第二 JS 立 法會以 六成普 選産生 議席， 和四 成功能 選舉産 生議席 組成。 此 屆 
及以後 立法會 任期為 四年。 第三 屆立法 會議席 有八成 由普選 產生， 二 成由功 能選舉 産生。 
由第四 開始， 所有議 席自直 選 産生。 

11.9.16  —九 九七年 有四成 議席來 自功能 選 舉， 四成議 席來自 普選， 二成 來自選 舉圍。 至二 零零一 
年， 有四成 議席來 自功能 選舉， 六 成來自 普選。 到 二零零 五年， 所有 議席均 由普選 產生。 

11.9.17  一九九 七年四 成議席 由直選 産生， 四成議 席由功 能組别 產生， 二成由 選舉團 産生。 二零零 
三 年六成 由直選 逢生， 三 成由功 能組别 產生， 一成由 選舉團 産生。 至 二零一 二年， 則由 JS 
時之 立法會 决定。 

11.9.  18      第一、 二 JS 立法 會共有 議席六 十個， 其中直 選佔二 十席， 功能组 别佔四 十席。 至笫 三届， 
議席 增至八 十席， 直 選和功 能組别 各佔四 十席。 功能 組别的 席位分 配為： 勞工、 社會 服務、 
及番港 區全國 人大代 表佔十 四席； 工商、 金融 界佔十 四席； 專業 界佔十 二席。 而第 三屆立 
法會任内進行全面政制檢1^, 結果 須由立 法會三 分之二 多數票 通過， 報人大 常委會 備案。 

11.9.19  一九 九七年 由直選 功能組 别選舉 和選舉 團選舉 産生之 議席各 佔三分 之一。 二 零零一 年直選 
與功能 組别選 舉各佔 一半。 二 零零五 年全部 由直選 産生。 

11.10         此方案 只封行 政長官 的產生 方法提 出意見 

第 一屆行 政長官 候選人 需有十 位立法 會議員 提名， 由 立法會 選舉， 以票 數多者 獲選。 第二 
JS 仍 由立法 會議員 提名， 由全港 一人一 票選舉 産生。 

12  結語 

本 報告詳 述了九 個較受 市民重 視的方 案内容 及有關 評綸， 並介 紹了二 十八個 由團體 或個别 
人 士提出 的其他 方案， 意見 之多除 反映市 民對將 來的政 制設計 的關注 程度， 亦可見 到意見 
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之 分歧。 無！^ 如何， 這些意 見對起 草委員 會在設 計未來 番港特 别行政 區的政 制時提 供了更 
全面的 考虑。 
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政 制發展 的歩伐 
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1.  前言 

香港 在一九 九七年 回歸中 國後， 將 由英國 的殖民 地變為 中國的 特别行 政區， 享 有高度 自治。 随 
着這個 改變， 政治 制度亦 ffi 應地 作出 變化， 以符合 "港人 治港" 的 目標。 長遠 來説， 怎 樣的政 

制 才最適 合香港 特别行 政區， 是基 本法起 莩過程 中一個 極具争 論性的 問題。 在這 衬！^ 中， 除了 
行政 長官與 立法機 關的産 生方法 受到極 大的關 注外， 各 界人士 封政制 發展的 快慢， 也提 出很多 
意見。 社會人 士提供 了不同 的政制 模式， 各模 式有各 自不同 的起勲 和演變 步骤。 
本 報告則 集中討 各 方案就 未來政 制發展 程序的 建議和 意見。 

2.  《基 本法 （草案 ）》 内的有 關條文 

政制發 展步伐 是行政 長官和 立法會 議員的 産生底 下一個 題目。 關乎前 者的有 《基 本法 （草案 ）》 
第四十 五條； 與後 者有關 的則是 第六十 七條。 這兩條 都原則 性地規 範了行 政長官 和立法 會的産 
生 方法。 至於兩 者的具 體産生 方法， 則 分别在 《基 本法 (草案 )》 附 件一和 附件二 中明確 訂定。 

2.1  第四十 五條： "番 港待 别行政 區行政 長官在 當地通 過選舉 或協商 産生， 由 中央人 民政府 任命。 

行政 長宫的 産生辦 法根據 香港特 别行政 區的實 際情况 和循序 渐進的 原則而 規定， 
最终達 至普選 産生的 目標。 

行政長 官産生 的具體 辦法由 附件一 《番港 待别行 政區行 政長官 的産生 辦法》 規 

2.2  第六十 七條： "番 港特别 行政區 立法會 由選舉 産生。 

立 法會的 産生辦 法根擄 番港特 别行政 區的實 際情况 和循序 渐進的 原則而 規定， 最 
终 達至全 部議員 由普選 産生的 目標。 

立法 會産生 的具體 辦法由 附件二 《番 港特别 行政區 立法會 的産生 辦法》 規定。 " 

2.3  附 件一和 附件二 

3.  政制 發展步 伐的考 虑因素 

政制 步伐的 快慢， 並 没有一 套客觀 標準， 亦難以 科學地 髮定。 對此 的分歧 在於不 同政制 發展歩 
伐的倡 議者， 對社會 現况的 理解、 分 析以及 針一些 基本的 目標和 觀念的 看法不 一致。 以 下特别 
就幾悃 在談及 政制發 展缓急 時經常 IS 及的 項目， 並把 突成較 快和較 慢步伐 人士就 這些問 題的意 
見， 作一個 簡單的 比較。 

3.1      既 有利益 的维持 

3.1.1 番港 的一些 界别， 特 别是工 商和專 業界， 長期 以來封 社會有 重大的 貢默， 其中 的精英 份子， 既 
不 熱衷於 參選， 也不 容易在 直選中 勝出。 所以， 政府 的高眉 管理中 若要借 用這些 人士的 專業才 
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能， 就得 使用一 些直選 以外的 途徑。 更 有人士 IS 為， 若要議 會順利 il 作， 又要在 民主的 前提下 
撒 绡委任 議員的 議席， 便 必須保 留立法 會部份 議席由 功能組 别選舉 產生。 
3.1.2 然而， 若選 舉制度 （功 能組别 選舉） 確認 了這些 客觀地 存在於 社會中 的利益 集團， 把它們 的利益 
制 度化， 就 會把政 治制度 割裂。 具體 而言， 就是每 個議員 都只求 其所層 界别的 利益， 而 忽視社 
會 整體， 削弱 政制代 表全部 人民、 维 護整體 福利的 功能。 

而且， 在運 作上， 功能 團體的 界定、 各界 定功能 團體間 的比重 割分等 問題， 都是 難以定 * 的。 
况且， 社會情 况不斷 改變， 選舉 制度難 以靈话 地随之 修改， 更令後 者不易 作為社 會上利 益集團 
存在 的準確 反映。 

3.1.3 政制的 制定要 保障工 商界和 投资者 信心的 原則， 並非 必要。 基本 法作為 《中 英聯合 聲明》 的一 
悃 體現， 開 宗明義 就保障 了资本 主義在 番港的 實行。 工商界 人士在 资本主 義社會 向來是 享有利 
益的 一群， 實無必 要為了 保存自 己的利 益而强 調保持 現狀， 反 對政制 的較快 發展。 

3.1.4 但是， 即使 肯定了 资本主 義制度 在番港 實施， 但资 本主義 社會的 形態是 多種多 樣的， 原 來在番 
港享 有一定 利益的 工商界 人士， 在 特别行 政區成 立後， 不一定 能再佔 有同樣 有利的 位置。 所以， 
在 政制設 計時， 工 商界人 士為自 己争取 一定利 益是自 然的。 

3.2  政府的 認受性 

3.2.1 在 港人治 港的原 則下， 雖然 未來特 别行政 區政府 的權力 來自中 央人民 政府， 但人 民封政 府的支 

持 和信任 仍是重 要的， 否 則就會 有信心 危機， 衹 有加快 民主的 發展， 才能 加强政 府的認 受性。 
3.2.2 政府的 IS 受 性是否 重要， 其 實是相 對於巿 民對參 與政治 的熱衷 程度。 當現 况為市 民並不 開心政 

治， 那麽是 否需要 直選， 或採 用怎樣 的選舉 制度， 本身並 不構成 問題。 以 增加直 選成份 來滿足 

市民的 參與欲 是不必 要的。 
3.2.3 巿民 參與政 事的精 極性和 制度本 身的開 放性是 互為因 果的。 故政制 設計其 中的一 個目標 是希望 

更 多市民 參與， 給與他 們更多 機會。 

3.3  公 民的政 治水平 

3.  3.1 香 港是個 教育水 平高的 地區， 自番 港政府 在八十 年代初 期引入 代議政 制後， 市民的 政治意 lt， 
已 達一定 水平。 故政制 發展以 較快歩 伐方可 配合。 

3.3.2 番港 素來是 一個殖 民地， 市民的 政治意 IS 不高， 對 民主政 制完全 陌生， 亦 未有成 熟的政 « 制度, 
卻一直 享有高 效率和 穩定的 政府， 巿民對 此評價 亦高。 以 番港一 個民主 傳统未 形成的 社會， 太 
快 加入遇 多民主 成份， 恐怕 只徒有 民主的 形式， 帶來社 會的混 和 不安， 甚至有 外來政 治勢力 
介入 的不良 後果。 再者， 由 於港人 現有的 民主經 11 太少， 故 應在政 權移交 後有一 段不變 的過渡 
期， 以便學 習港人 治港。 

3.4  穩 定和變 革的考 虎 

3.4.1 番港 在不斷 變化， 如果要 配合资 本主義 社會的 發展， 民主 政制是 不可或 缺的。 近年， 已 聽到有 
中産階 级要求 參政的 榮音， 而民衆 的政治 意識也 在不断 提高， it 悃錢 勢在未 來更有 加强的 胁象。 
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在 民智開 啓後， 要他們 接受並 非由直 遺産生 的特權 式政治 努力， 是困 難的。 更 何况， 随 着政權 
的 移交， 政制更 是非變 不可。 以保 守的態 度來面 對政制 問題是 有欠憲 话的。 

3.4.2 大 量引入 直選， 會影 * 現有 政治發 言權的 分配。 為 主權移 交作出 的政制 改革， 其 目的是 维持不 
變。 如政制 改革引 致政治 形勢的 改變， 則違 反了其 原意。 

3.5  關於 過渡期 的考慮 

3.5.1    一九九 七年前 後應有 一段較 長的穩 定期， 以便政 權順利 交接， 保 持社會 穏定。 政 制方面 能夠不 

變的， 就盡量 不變， 以 減低不 明朗的 因素。 
3.5.2 過渡 期若是 太長， 社會 各架構 又維持 不變， 則 政制發 展便不 能配合 社會其 他方面 發展的 步伐。 

3.6  中 港關係 

3.6.1 草擬 基本法 是中國 的事， 政制設 計不能 不照顧 中方的 意願。 中 方封普 選的過 早引入 是有保 留的。 

所以， 從現實 的角度 考慮， 政 制應以 較穩健 的步伐 發展。 
3.6.2 應該在 -九九 七年就 建立一 個由民 主選攀 （普 選） 産生的 政府， 因 為衹有 這樣的 政府， 才 有足夠 

的力 量來防 止和抵 抗來自 中央的 干預。 
3.6.3 番 港在一 九九七 年後， 會成 為中國 的-個 特别行 政區， 政制 的設計 不應也 不能以 中央人 民政府 

為假 想敏， 與之 抗衡。 

3.6.4 中港就 政制間 題 的意見 分歧， 只是 中港矛 盾的其 中一個 表現， 無綸政 制發展 步伐的 速度、 及曰 
後的政 治制度 如何， 亦不 能使中 港矛盾 消失。 再者， 一國 兩制的 成功， 亦 有賴於 港人治 港的落 
實 執行。 較快的 民主歩 伐能助 香港體 現高度 自冶， 是更 可取的 選擇。 

3.7  北京事 件的影 * 

3.7.1 北京 事件發 生後， 無!^ 是為 了恢復 市民的 信心， 或是 要保障 日後的 人權和 自由， 一 個具代 表性、 
認受 性的民 主政制 都是必 須的。 巿民 對北京 事件的 表現， 顯 示他們 熱衷參 與社會 事務， 其政冶 
意 識有所 提高， 故相應 地亦須 有一步 伐較快 的政制 體制。 

此外， 番港須 成為個 為中 國引入 民主、 壓制 獨裁的 地方。 而到一 九九七 年後政 制發展 難以由 
港人 掌握， 故希 望在政 權移交 之前， 完成 民主政 制發展 程序。 
3.7.2 港 人對北 京事件 的表現 是情锗 化的， 這種衝 動的情 緒未經 組繊， 也缺 乏一個 圑結的 目標， 很容 
易便會 冷却， 回復 以往的 冷漠。 這 種情锗 本身是 一種不 成熟的 表現， 更證明 民主的 引入， 不可 
遇於 急進。 港 人的激 動情緖 遺會導 致激進 的領袖 産生， 使原來 有意參 政的人 却步， 反而 不利於 
民主 發展。 

3.7.3 不應 將北京 事件作 為政制 發展步 伐的考 虑 因素， 因為 北京事 件為一 件獨立 事件， 與番港 一貫的 
政制 發展道 路是分 開的。 港 人須根 擄循序 渐進的 原則， 在原有 的基礎 上發展 民主。 "民主 抗共" 
僅為 一主觀 意願， 客觀 上番港 仍須和 中國保 持良好 關係， 並在 "一國 兩制" 下發 展大家 都接纳 
的 政制。 
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4         打定 政制發 展程序 的原則 

基於 彼此封 社會情 况的判 斷和基 本觀念 的取向 不一， 故社 會上封 制定具 體的政 制發展 程序， 也 
有各種 不同的 意見。 以下 是對此 問題的 簡述： 

4.1  既定發 展程序 的需要 

4.1.1 應明確 rr 出政制 發展的 程序， 無!^ 以時 間表、 "引 發勲" 或 其他各 種發展 機制來 處理政 制發展 
的 步伐， 皆需要 令市民 清楚發 展的途 ff 如何， 才 能令市 民對政 制的發 展有準 備和有 信心。 

4.  1.2 反對以 -套既 定的程 序來規 限政制 發展， 因為 政制的 設計不 能脱離 現實， 若既定 的發展 程序不 

切合實 際社會 瓌境， 便須 改變。 與其有 一套具 體的長 期發展 計割， 倒 不如只 rr 出第一 JB 的政治 
體制， 其後則 按社會 的寅際 情况而 rr 定。 
4.1.3 明確 打出一 套政制 發展的 既定程 序是需 要的， 但 切忌訂 出一套 過長的 程序， 因為 政制發 展受很 
多外 來的、 突發 的因素 影攀， 發 展的程 序越訂 得長， 這 些因素 便越難 預測， 政制 設計符 合現實 
的 可能性 也相應 降低。 所以， 一個 短的政 制發展 程序， 是最 切合現 實的。 

4.1.4 此外， 因 為北京 事件對 港人情 緖的影 《， 基本 法中只 宜訂出 -些發 展的大 原則， 而略去 明確的 

政 制發展 程序、 及 政制設 計中的 钿節， 讓 特别行 政區政 府在日 後自行 决定。 

4.2  行政 長官和 立法會 所有議 員應否 同時開 始以普 選產生 

這個 考虑對 "時 間表" 的制 定固然 重要， 而 且封進 行政制 發展檢 討和全 民投票 的時間 安排， 以 
及 是否需 要盯出 兩套不 同的社 會發展 條件， 以 作為行 政長官 和立法 會産生 進一歩 發展的 指標， 
亦很 重要。 以下 是社會 人士的 意見： 

4.2.1 立法會 所有議 員和行 政長官 普選日 期應當 一致。 這樣 可避免 有某一 方的代 表性强 於另一 方的情 

况 出現， 令兩 者關係 較佳。 
4.2.2 由於 立法會 和行政 長官的 工作有 分别， 行政 長官以 普選産 生時， 來 自功能 組别的 議席仍 可在立 

法 會中發 挿一定 作用。 亦有相 反意見 認為， 立法 會的全 面普選 應較行 政長官 的普選 為先。 
4.2.3 若 行政長 官已經 以普選 産生， 而 立法會 議員仍 未全部 以普選 産生， 則本來 已享有 很多權 力的行 

政 長官更 難受一 個代表 性比他 弱的立 法會來 監察。 

4.3  政制最 终目標 的分歧 

社 會人士 對以普 選産生 行政長 官為最 终目標 的討論 較少， 封 是否以 普選産 生立法 會所有 議員為 
目標， 則 有較多 分歧的 意見： 有^ 為功 能組别 遺舉有 其存在 價值， 應予 保留； 有 認為其 價值較 
普 選低， 應 1^ 取消。 對 於這個 間題的 理解， 會 影囌政 制發展 機制的 制定。 如肯定 了以普 選産生 
所有 議員為 目標， 就須在 發展機 制中容 許全面 普選的 出現， 及訂明 以此為 進一歩 發展的 目標。 
反之， 則毋須 如此。 

5.  各政 制發展 機制的 Wife 

在 《基 本法 （草案 ）》 面 世後， 草 案稿方 案中的 政制發 展機制 一 全 民投票 一 引 來社會 人士的 
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癀泛 論。 社會 人士在 If 論 之餘遗 提出一 些其他 的演進 機制， 以判 斷和决 定社會 中是否 有適當 
的 條件將 政制再 進一步 發展。 以下， 將 就個别 發展機 制逐一 討綸。 

5.1  時間表 

所謂" 時 間表" 機制， 是指在 基本法 中明確 訂出以 普選産 生行政 長官的 日期， 和 以直選 産生的 
立 法會議 員比例 的增加 歩伐。 在第 二次諮 詢期提 出的方 案中， 建議 採用此 機制的 有五五 方案、 
立法 兩局制 方案、 新 一九零 人方案 （立法 會部份 ）， 以 及中間 派方案 和四四 二方案 兩者的 行政長 
官 部份。 社會人士對時間表機制的衬論主要包括以下幾！^: 

5.1.1 建議 根據" 時間表 "所 打 的日 程發 展而不 採用其 他機制 的人士 認為， 全民 投票和 政制發 展檢时 
均有時 間表的 成份， 因 為這兩 個機制 都預先 假設， 舉 行全民 投票或 政制檢 討的日 期是適 合轅用 
普選的 時間。 由於普 選的建 議會為 此兩者 否决， 而需 在日後 再訂出 投票或 檢討的 日子， 政制發 
展 未明朗 的情况 便會一 直拖延 至未可 預期的 日子。 若明確 了普選 日期， 則 便於有 意組織 參選人 
士、 投 资者和 其他與 政制發 展相關 較大的 人士， 按照時 閒表指 示的目 標作出 適當的 部署和 計割。 

5.1.2 但是， 單用時 間表的 憲话性 不足。 倘若基 本法所 規定的 時間在 當時現 實條件 不適合 舉行普 ii, 
而 市民和 政府又 要勉强 為之， 其 後果是 相當嚴 重的。 

5.1.3 針 對上述 問題， 有 論者便 提出： 

5. 1.3.1 以政 制發展 檢討或 全民投 票作為 機制， 取代時 間表。 

5. 1.3.  2 因行 政長官 和立法 會的産 生辦法 都是寫 在附件 内的， 當 時間表 之規定 和現實 條件不 符時， 可德 
修改附 件的正 常程序 (立 法會 全體議 員三分 二多數 通過、 行 政長官 同意、 全國 人大常 委備案 )， 
修 改原來 規定。 

5. 1.3.  3 制 定一悃 為期較 短的時 間表， 只就 可見的 將來作 計割。 

5. 1.3.4 制 定一個 較具彈 性的時 間表， 例 如中間 派方案 規定在 第三至 五届普 選行政 長官， 而具體 日期的 
决定， 則在 於當時 政府。 

5.2  發 展檢时 

建 議指定 的政府 機構， 於 某一特 定的期 間内， 總結制 度運作 的經! II， 列出 利弊， 再根擄 當時的 
現實 情况， 考虚日 後政制 發展的 路向。 檢 的結果 可以帶 來政制 的全新 修改， 但 也可保 留原來 
的發展 途徑， 一切須 視乎該 負贵機 構對當 時社會 條件的 判断， 和随之 而來的 决定。 一會 兩局方 
案、 四四 二方案 和五三 二方案 均建議 18 立法會 自行决 定其後 發展。 而事 實上， 發 展檢时 的範圃 

更 可及行 政長官 的普選 日期。 m 於 "發展 檢肘" 的 提議， 各界有 以下的 意見： 

5.2.1 這方 法比其 他機制 能更全 面和靈 话地處 理政制 發展的 問題。 它可以 包括民 意取向 以外的 各種社 
會 條件， 是更為 理性的 做法。 此外， 遣有 建逢每 Jg 作一次 檢时， 以 使政制 發展能 緊随社 會的其 
他 發展。 

5.2.2 政 制檢衬 的性質 局限了 群衆的 參與， 把政制 發展的 决定權 交託於 立法會 31 員或一 小隊向 政府負 
责 的專家 身上。 

5.2.3 這個 建議不 能保障 政制的 發展。 由於政 府要决 定的是 缠任人 的産生 方法， 政府人 員便有 機會為 
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其理 想的 li 任人選 （可以 包括他 自己） 打 出有利 於他們 的選舉 方式， 造成 不公平 現象。 而且， 執 

政 者既能 在原有 的選舉 方式中 遺出， 他展 意的繼 任人若 與他背 景接近 （m 情况 的可能 性不低 ）， 

執 政者的 决定便 會趟於 保守， 阻礙政 制發展 速度。 
5.2.4 政府即 使在政 制檢时 時没有 私心， 但當 其决定 與市民 意灝不 完全吻 合時， 亦會 為市民 贵難。 
5.2.5 解 决市民 ft 政府 檢討政 制發展 的信心 間題， 有以下 建議： 

5.2.5.  1 問題的 關鍵在 於當時 政府的 IS 受性， 若政 府産生 方法的 民主成 份高， 巿民 認為它 是大衆 付託的 
代表， 對它 作的檢 討產生 信心。 故建逢 第一、 二屆的 推皋委 員會和 選舉委 員會的 席位應 先清楚 
分配 予各個 界别， 並 以直選 方式選 出所有 成員。 在首 屆 立法局 方面， 則應 有三分 一席位 由普選 
産生， 其餘 三分二 功能選 舉議席 亦同樣 由直選 產生。 

5.2.5.2 可在 基本法 内規定 在第二 JS 行政長 官任内 舉行政 制發展 檢討， 它的 結果只 能朝向 民主， 不能後 
退。 而檢时 的方式 並可包 括全民 投票。 但檢討 方法的 選取及 其結果 須為立 法會與 香港區 全國人 
大代 表聯席 會議成 員多數 通過， 檢 討結果 則報全 國人大 常委會 備案。 

5.3  引發勲 

所謂 "引 發勲" 的 建逢， 是 以社會 上一些 客觀的 指標， 作為政 制進一 歩發展 的引發 機制。 社會 

上 倡議應 用引發 勲機制 的人士 較少， 主 要見於 八十九 人方案 中以立 法會選 舉的投 票率為 引發勲 

的 建議。 當 立法會 選舉中 有百分 之五十 的合格 選民投 票時， 八十九 人方案 便建議 所有立 法會議 

員 和行政 長官皆 由普選 産生。 各 界封這 方案的 機制， 有以下 意見： 
5.3.1 當 立法會 投票人 數達合 格選民 百分之 五十以 上時， 便 顯示選 民的政 治意識 成熟、 政 治興趣 濱厚， 

可以全 面實行 普選。 普遍 is 為此 法靈话 性大， 政治發 展歩伐 能與市 民政治 成熟程 度緊密 配合。 
5.3.2 此 機制並 不排拒 例如發 展檢討 一類的 發展機 制同時 運用， 又 能經常 被運用 而不需 社會付 出額外 

的 代價。 並 有建議 改百分 之五十 合格選 民的投 票率為 百分之 五十登 記選民 的投票 率作為 "引發 

勲", 並附以 三分之 二立法 會議員 通遇， 即可 於下一 届 進行 普選。 
5.3.3 但 反對的 意見則 IS 為， 投 票率並 非一個 良好的 指標， 市 民不去 投票， 可能 是因為 該次投 票的意 

義 不大， 與其政 治意識 和興趣 無關； 而且 百分之 五十的 投票率 打 得太 高。 

5.4  全 民投票 

將决定 交由合 资格的 選民， 通過 投票而 作出， 是全 民投票 的一種 作用。 全民 投票的 結果， 也可 
以 用作政 制發展 的參考 意見， 供負赍 設計政 制發展 的機構 考慮， 對 决定者 没有约 束力。 
草案 中各方 案作為 總結笫 一次怒 lip 的政制 方案， 較 其他的 方案更 受公衆 闕注。 而 當中所 提的政 
制演 進機制 一 "全民 投票" 一 是一個 薪新的 概念， 引 起各界 的熱烈 討綸， 有 關的討 綸也較 
其 他演進 機制的 It  IS 更為 詳细。 
5.4.1 全 民投票 的意義 

5.4.  1.1 在 一些重 要的、 11 係人民 切身利 益的事 情上， 不 宜以少 數人的 分析、 决定， 來代 替大多 教人的 
意願。 全民 投票就 是一個 把决定 權交予 市民的 方法， 並 被稱為 公正和 正式。 

5.4.  1.2 大 多數人 的利益 和社會 整體利 益不一 定是一 致的。 政 策决定 以社會 上大多 數人的 利益為 依歸， 
則可 能忽略 了某些 重要的 少數， 而令 社會整 體利益 受損。 
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5.4. 1.3 全民 投票是 體現民 主的一 種最髙 形式。 當社會 上仍在 争辩民 主發展 的步伐 （何時 實行一 人一票 

普選） 時， 卻以 一人- 票來解 决這個 IS 争， 是矛 盾的。 
5.4.  1.4 以 全民投 票來决 定以後 政制的 發展， 是抹煞 了各界 人士、 草 委和諮 委這幾 年間的 努力。 
5.4.2 市 民在全 民投票 時的理 性程度 

由於全 民投票 把决策 權交予 巿民， 巿民在 投票時 的理性 程度， 便直接 影攀這 决定的 質素。 
5.4.2.1 基本 法的讨 進行了 數年， 市民 對其内 容已有 一定的 掌握， 若有闢 機構能 在全民 投票之 前以宣 

傳、 敉育 作萦密 配合， 巿 民便能 有充足 的認識 去作出 决定。 由於全 民投票 的性質 是對事 而不封 

人， 故巿民 會更為 理性。 全 民投票 更能予 市民一 個政治 覺醒的 機會。 
5.4.2.2 番港 一向缺 乏民主 傳统， 市民針 基本法 政制問 題了解 不深， 在運 作時容 易為外 界力量 控制。 再 

加 上市民 不可能 直接討 論政制 問題， 他 們在作 出同一 個抉 擇時， 背 後可能 有互相 矛盾的 理由， 

甚至會 出現與 市民原 來意願 違背的 情况。 在 這種情 况下舉 行全民 投票， 是 很難得 到令人 满意的 

結 果的。 
5.4.3 全 民投票 的局限 

5.4.  3.1 全民 投票僅 能回答 一些簡 單的是 或非、 或選 擇題。 至 於如何 實行的 問題， 則 不能用 此方法 處理。 
5.4.3.2 良好 的政制 發展不 一定能 保障社 會整體 的良好 發展， 特 别是在 經濟的 發展。 所以 以全民 投票來 

决 定是否 普選， 僅能處 理政制 發展的 間題， 未能 顔及其 他重要 瓊 節。 
5.4.4 草 案内的 政制發 展機制 

草案 内所列 的政制 方案封 全民投 票訂出 仔細的 連 作程 序， 使公衆 對它的 意見也 相應地 詳盡。 全 

民 投票的 具體運 作程序 fta 機 制有關 键性的 影審， 並會左 右政制 發展的 步伐。 以 下輯録 的是公 

衆人 士對草 案稿方 案中全 民投票 機制的 意見： 
5. 4. 4.1 舉行全 民投票 的時間 

按照 草案的 建議， 在第 三任行 政長官 任内舉 行全民 投票， 以 决定第 四任起 行政長 官是否 以全民 

普 選方式 産生。 而在第 四任立 法會任 期中， 亦 有類似 的全民 投票， 以决定 第五届 及以後 立法會 

議員是 否全都 以普選 産生。 有關 舉行全 民投票 的時間 有以下 意見： 
5.4.4.  1.  1 全 民投票 應在過 渡期， 即 一九九 七年前 舉行。 

5.4.4.  1.2 若純為 體現主 權而限 訂 全民 投票 要在一 九九七 年後才 舉行， 則全 民投票 應在第 一屆行 政長官 

任内 舉行， 以免拖 延發展 速度。 
5.4.4. 1.3 《基 本法 （草案 ）》 訂出的 全民投 票日期 太遲， 令 政制發 展趟於 保守。 若 把全民 投票日 期提前 

至第二 JS 行政長 官任内 舉行， 則較為 合理的 做法。 
5.4.4.  1.4 在第三 JS 行政長 官任内 舉行全 民投票 是穩當 合宜的 做法。 
5. 4.  4.1.  5 應於 二零零 一年舉 行全民 投票。 

5.4.4.  1.6 把 全民投 票押後 舉行， 只是把 全民投 票可能 带來的 波動和 争!^ 押後， 並 不會因 此而消 除波動 
出 現的可 能性。 然則 提阜舉 行全民 投票， 譲問題 能及旱 解决， 豈不是 更佳的 做法。 

5.4.4.2 先 决條件 的訂定 

根擄這 方案， 全 體選民 投票， 必須 獲得立 法會議 員多數 通過， 徵 得行政 長官同 意和全 國人民 
代表 大會常 務委員 會的批 准方可 進行。 
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5.4.4.2. 1 意見 

5.4.4. 2. 1.1 讓政 府掌握 全民投 票舉行 的先决 條件， 則等 同把政 制發展 的决定 權交予 政府， 而市 民僅作 
認同， 這會削 弱市民 對政治 發展衬 IS 的參 與感， 失 卻全民 投票的 意義。 

5.4.4.2. 1.2 要舉 行全民 投票， 事前要 通遇的 開 卡 太多， 令舉行 的可能 性大大 降低， 而由 於當時 的行政 
長官和 立法會 議員都 是已有 選舉制 度的受 益者， 若要他 們作出 决定去 製造機 會譲既 有的選 
擧制度 改變， 可能性 不高。 

5.4.4.2.  1.3 首 幾届行 政長官 和立法 會大部 份議員 代表性 成疑。 他們的 决定， 不 一定符 合市民 意願。 

5.4.4.2.  1.4  " 人大常 委會的 同意" 作為 舉行全 民投票 的先决 條件， 有 違特别 行政區 "高度 自治" 的精 

神、 更何况 他們的 態度可 能較為 保守， 與港人 不同。 
5.4.4.2.2 建議 

5.4.4.2.2.1 全民 投票舉 行條件 之-是 由人大 常委會 批准， 這條件 應可略 去的， 原 因是全 民投票 的决定 
只涉 及特别 行政區 事務， 而人 大常委 會在通 遇基本 法時， 亦 已授權 香港舉 行全民 投票， 故 
毋須經 它再度 批准， 只 需將舉 行全民 投票的 决定報 全國人 大備案 便可。 
5.4. 4.2.2.2 取消 人大常 委會、 或 / 和行政 長官、 或 / 和立 法會多 數議員 同意這 些先决 條件的 程序。 
5.4.4.2.2.3 若全民 投票不 被批准 舉行， 有 關方面 須詳細 地向全 港市民 解釋， 及於以 後每一 JS 進行 全民 
投票。 

5.4.4.3  有 效標準 的打定 

草案 中的政 制方案 規定： "投票 结果， 必 須有百 分之三 十以上 的合法 選民的 赞成， 方為有 
效， 付諸 實施。 " 
5.4.4.3.1 訂定 有效率 的意義 

5.4.4.3. 1.1 若全民 投票的 結果以 簡單多 數票來 計算， 在一個 投票率 低的情 况下， 任何一 方以多 教票勝 
出， 都 皆難以 服衆。 

5.4.4.3. 1.2 全 民投票 所處理 的問題 既是關 乎每個 市民， 市民 便須盡 其公民 義務去 投票。 

5.4.4.3.  1.3 若能定 出一悃 合理的 最低投 票率， 便 可淡化 集團式 拉票， 議投票 結果 不為幾 個小集 團所左 

右。 

5.4.4.3.  1.4 滅默本 是自己 是一種 態度， 市民有 權不去 投票， 勉强 他們只 會造成 不愉快 局面。 
5.4.4.3. 1.5 市民 若不去 投票， 即是 默許了 投票的 人代表 他們决 定有開 事宜。 故無 綸結果 如何， 他們都 

會 接受。 
5.4.4.3.2 建議的 有效率 

5.4.4.3.2.  1 同意 《基 本法 （草案 ）》 中建 議的有 效率。 

5.4. 4. 3.2.2 全民 投票的 有效率 需為合 格選民 半數或 以上， 當中 赞成者 佔半數 以上， 方可以 實施。 
5.  4.  4.  3.  2.  3 全 民投票 的有效 率成率 應以區 會投票 率八成 為準。 
5.4.4.  3.  2. 4 全民投 票的結 果應以 簡單多 數票來 决定。 

5.4.4.4  有 關否决 後十年 再投票 的規定 

在 《基 本法 （草案 )》 中， 有以下 規定： "如投 票結果 不變， 每 隔十年 .... 再舉行 一次全 
體選民 投票。 " 
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5.4.4.4.1 這項規 定會令 番港社 會發展 的不! I 定 性每十 年往後 推遲， 使市民 難以定 下長期 計割。 
5.4.4.4.2 如投 票决定 不變， 可每兩 JS 再舉 行全民 投票， 或由 立法會 决定， 惟每 届只能 有一次 全民投 

m 

示 0 

5.4.4.4.3 若投 票决定 不變， 應每隔 一年、 三年、 五年， 或 十年再 舉行一 次全民 投票。 

5.4.4.5  在 基本法 上具體 訂定全 民投票 的舉行 及其細 節問題 

5.4.4.5.1 至 於在基 本法中 訂定舉 行全民 投票的 日期， 有綸 者認為 m 是將 來政府 到了第 三届仍 未解决 
政制 發展的 問題， 而 在事前 規定把 决策權 放在全 港巿民 身上， 是不信 任未來 政府的 表現。 

5.4.4.5.2 全民 投票既 是一項 民主的 做法， 它的 進行， 應是基 於巿民 内在的 需要， 而非 因基本 法中有 
規 定而舉 行的。 

5.4.4.5.3 此外， 在 基本法 中預先 訂定全 民投票 的有效 率有欠 憲话。 

5.4.4.6  整 體意見 

5.4.4.6.1 基於上 文已提 到全民 投票所 能處理 範圍的 局限， 全民投 票應去 决定是 否改變 現行的 政治體 
制。 若 投票結 果認為 政制應 進一歩 發展， 則 交由一 批憲制 專家、 民意 代表和 學者去 研究如 
何作出 改革。 由於 檢討可 以較為 靈活， 便 能容許 有更具 弹性的 發展。 

5.4.4.6.2 此外， 草案 稿中政 制發展 機制的 規定減 弱了全 民投票 作為政 制發展 機制的 功能， 令 全民投 
票 在市民 中的支 持程度 減低， 故建議 以政制 發展檢 W 替代。 

5.4.4.6.3 可! «立 法會的 民主發 展歩伐 加快， 讓市民 在全民 投票通 過後， 先行見 到全都 以普選 産生的 
立 法會議 員表現 如何， 再在 稍後以 全民投 票方式 來决定 行政長 官應否 以普選 産生。 這個做 
法， 要 求兩次 全民投 票分别 舉行， 目的 是希望 保証實 行民主 政制之 時社會 亦保持 穩定。 

5.4.4.6.4 應在 基本法 中明確 寫出將 於第三 S 普選産 生行政 長官。 若要推 遲這個 日期， 則需 在第二 届 
立 法會和 港區人 大代表 以三分 二多數 否决基 本法之 規定。 但若 立法會 地域選 舉的投 票率達 
合格 選民的 半數， 則立 法會和 港區人 大代表 的否决 無效， 行政 長官將 由第三 屆 起以 直遺産 
生。 至於 立法會 方面， 亦 應在基 本法中 明確規 定全部 以普選 産生。 若 行政長 宫已轉 由普選 
産生， 則立法 會的選 舉亦應 轉為全 面普選 産生， 立法會 和港區 人大代 表不能 阻止或 延遲。 

5.4.4.6.5 政 制發展 最终目 標並非 一定是 普選。 故 應依照 草案稿 方案所 規定的 細則舉 行全民 投票， 但 
要决定 的是： 是否 在保留 功能議 席的基 礎上， 改 變立法 會各種 選舉的 比例。 

5.4.4.6.6 為確 定行政 長官産 生的最 终發展 目標為 普選， 應 規定行 政長官 應最遲 在第五 JS 以普 選方式 
産生； 但如 上述建 議不獲 接納， 則 應於第 五屆進 行全民 投票。 此項 投票， 只 在立法 局三分 
二 議員， 行政長 官和人 大常委 會皆反 對的情 况下， 才被 取消。 

5.4.4.6.7 以全 民投票 方式來 决定是 否普選 （全 民投票 的一種 )， 是矛 盾的， 故建 議以民 意調査 替代。 

6.  結語 

政 制發展 歩伐的 速度， 是基 本法討 IS 中一 個争綸 已久的 題目。 雠然 這 不 是政制 問題的 全都， 
但卻是 重要的 一瑷。 因 為公衆 對此的 關注， 使 這個原 可簡约 為急、 缓的 問題， 變得 廐雑。 
上文 嘗試整 理其中 K 絡， 希望能 « 助誠 者了解 問題。 
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行政機 關與立 法機關 的關係 

一 目録一 

前言 

立法與 行政结 合一體 的模式 
立法與 行政分 權而立 的模式 
时綸 的基礎 

以立法 與行政 結合一 體的模 式為討 論基礎 的意見 
以立法 與行政 分權而 立的模 式為討 綸基礎 的意見 

結語 


前言 


1  有闢 《基 本法 (草案 )》 的 討論， 多 集中於 行政長 官與立 法機開 的産生 方法， 行 政機關 與立法 
機關 的關係 則相對 地未被 重視。 其 實兩機 關的開 係在政 治體制 的設計 中佔很 重要的 地位， 同 
時這與 兩機關 的產生 方法也 有不可 分釗的 關係。 本 银告就 這問題 歸纳了 有關的 意見， 以供起 
草 委員會 及公衆 时論。 

2  由於一 向封行 政機關 與立法 機關關 係的討 都是 基於兩 種基本 的模式 一 行政 立法結 合的議 
會制 和行政 立法分 權的總 统制， 故 本報告 會先將 m 兩種制 度的特 勲作一 簡介， 然後再 在這兩 
大體 制下， 分列 出各界 人士封 《基 本法 (享案 )》 有 關條文 的分析 及具體 建議。 

立法與 行政結 合一體 的摸式 

立 法與行 政结合 一體的 模式又 稱議會 制或内 閣制， 起源於 英國， 實行此 制的國 家還有 荷蘭、 
加 聿大、 新加 坡等。 議會制 下的議 會不僅 是立法 機關， 且是最 高權力 機關。 政 府亦由 在議會 
選舉中 獲勝、 取得多 數腐位 的政黨 （或 政黨 聯盟） 負责 組激； 故 行政機 關是建 立在立 法機關 
基礎 上的。 首相 (^理 ） 和閣員 （主要 部長） 同時 又是立 法機關 議員； 内閣 成員一 方面負 贵政府 
行政 工作， 一 方面又 參加議 會立法 工作； 而 議會的 立法工 作實際 上是在 内閣指 導下進 行的。 
首相 L 镇理） 是 議會多 數黨的 領袖， 内閣 成員又 是钕政 « 的領導 核心。 首相 （II 理） 通 常可以 
通過 執政黨 的議會 * 團操縱 和控制 議會。 另一 方面， 政府又 ft 議會 負责， 受議會 監督。 但在 
首相 (^理 ） 無 法控制 議會， 或 議會不 同意政 府政策 並通過 不信任 案時， 政府 得提出 辭職， 也 
可 请國家 元首下 令解散 議會， 重新 選舉， 再由 多數派 組織新 政府。 總的 而言， 在議會 制下， 
行政 機關與 立法機 開 的 關係無 論在産 生或速 作上都 是有重 叠的。 

立法與 行政分 權而立 的模式 

立 法與行 政分權 而立的 模式又 稱為總 统制。 美國 是最早 實行總 统制的 國家， 其 他實行 此制的 
國 家有墨 西哥、 哥俭比 亞及印 尼等， 總统制 下的國 家元首 和行政 機關首 腦由總 统一人 兼任， 
總 统掌握 内政、 外交 大權、 任命最 高法院 法官， 指揮 三軍、 有權宣 佈紧急 狀態， 其地 位在立 
法、 行政、 司法三 個部鬥 之上。 總统和 立法機 關議員 通過不 同的選 舉程序 産生， 任期 也不相 
同， 國會的 多數鮝 不一定 就是執 政黨。 總统 向選民 負賫， 不 ft 國會 負责， 除统 總有犯 罪行為 
外， 國會 不能對 總统投 不信任 票或通 遇罷免 决議， 總 统也不 能解散 國會。 總统 跟國會 的開係 
是行 政與立 法互相 制约的 關係。 行政官 員不能 兼任立 法機開 議員， 總统 和行政 官員不 能出席 
國會討 綸法案 或參與 表决， 各種 議案皆 由議員 提出。 總统 任免各 部門部 長和高 级行政 官員， 
部 長和行 政官員 向缌统 負賣， 不向立 法機闢 （國會 ） 負資。 總统有 權否决 國會所 通遇的 法案， 
除非 國會以 三分之 二多數 票维持 原案， 该法 案就不 能成為 法律。 總统可 利用向 國會提 出咐有 
法律 草案的 《國情 路文》 的 形式， 行 使部分 立法創 議權； 遣 可行使 委任立 法權， 頒發 具有法 
律效力 的行政 命令。 總统任 命各部 門部長 時通常 不是從 « 派角 度而是 從實際 需要出 發的。 雄 
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统候選 人雖然 由政黨 推薦， 但當選 以後， 原 來的政 赏對總 统没有 很大约 束力， 相反， 總统作 
為政 黨領袖 可以影 廖國會 中的本 * 議員。 

4.  时 IS 的基礎 

就 行政機 II 與立 法機關 的關係 所提出 的意見 繁多， 但各種 意見背 後都對 政制的 設計有 一定的 
假設。 有 以議會 制或總 统制為 其思考 模範； 亦 有以行 政主導 或立法 主導為 其思考 方向； 更有 
一些 是從實 際情况 出發， 封目 前的制 度加以 修改， 提出新 一套的 意見。 在 各種不 同的假 設下, 
就出 現一些 分歧或 矛盾的 建議。 這 些意見 可分為 （一） 以立 法與行 政結合 一體的 模式為 时論基 
礎的 意見； 及 （二） 以 立法與 行政分 權而立 的模式 為討綸 基礎的 意見。 

5.  以立法 與行政 結合一 體的模 式為討 論基礎 的意見 

5.1  行 政長宫 批准財 政動議 的權力 

草案 第四十 八條第 (十) 項 規定， 行政長 官有權 批准向 立法會 提出有 開 財政 收入或 支出的 動議。 
這與現 時的制 度或法 國議會 制模式 不同。 

目前立 法局會 議常規 有開的 動議規 定為第 23 條， 該條 文規定 "倘 立法 局主席 或委員 會主席 12 
為某 項動議 或修訂 動議之 目的或 影審， 可能 須耗费 或支出 任何部 份税收 或其他 公帑， 除非該 
項 動議或 修奵是 由當然 官守議 員或官 守議員 提出， 否則 該項動 議須獲 總瞀之 推薦， 而 有開推 
薦之 通知， 須在非 官守議 員提出 該項動 議或修 奵 動議時 提出。 " 但此條 文只是 一個籠 统的規 
定， 目前實 際的做 法是徵 税方面 可加不 可減， 而支 出方面 則只可 減少。 故此草 案的條 文並^ 
有保 存現有 制度， 且擴 大了行 政機闢 在財政 方面的 權力。 

5.2  封有關 財政開 支動議 的建議 

有 建議將 第四十 八條第 (十) 項修 改為： "批准 向立法 會提出 有關減 少收入 或增加 支出的 動議" ， 
以保留 現有的 形式。 另有意 見認、 為， 此 修改應 要兼顔 第七十 三條的 規定， 法國 的例子 是可參 
考的， 就 是所有 要提出 的都稱 為議案 （Bills) 或 修正案 （Ainendnient) 而不是 稱動議 （Motion)。 
番港 的處理 是以法 案及修 改案為 有法律 效力， 而動 議則没 有法律 效力。 因此法 國的做 法比英 
國或 番港的 做法宽 一勲。 但無論 如何， 最 重要的 是肯定 在議會 制下， 財 政權不 會為行 政當局 
獨撅。 

5.3  立 法會的 動議權 

草案第 七十三 條規定 ： "番港 特别行 政區立 法會議 員根擄 本法規 定並依 照法定 程序提 出法律 
箪案， 凡不涉 及公共 開支和 政府的 結構和 管理運 作者， 可由立 法會議 員個别 或聯名 提出。 凡 
涉及 政府政 策者， 在提出 前必須 得到行 政長官 的害面 同意。 " 在議會 制下， 凡 涉及財 政收入 
及支出 或政府 政策的 動議， 均須得 到行政 當局的 同意， 否則就 會削弱 施政的 能力。 但 一切有 
關政 府管理 速作的 動議， 如 與財政 或削減 税收無 關的， 只要 符合一 個表達 形式， 都應被 接受， 
否則 就會對 立法會 造成不 必要的 制肘， 使立法 會失去 了一個 可以反 映人民 意願及 意見的 機會。 
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行政長 官發回 議案動 議期限 

草 案第四 十九條 規定， 行 政長官 可將立 法會通 過的法 案發回 立法會 重議， 期限 是三個 月内。 

但 有意見 IS 為， 此规定 的彈性 太大， 法國的 規定只 是十五 天内。 

行政 長官的 財政權 

草 案第五 十一條 規定： "如果 立法會 拒绝批 准政府 提出的 財政預 算案， 可由行 政長官 向立法 
會申 II 臨時 撥款。 如 果由於 立法會 已被解 散而不 能批准 撥款， 行 政長官 可在選 出新的 立法會 
前的 一段時 期内， 按 上一財 政年度 的開支 標準， 批准臨 時短期 撥款。 " 除德 國外， 其 他議會 
制的 國家， 行 政當局 都没有 這樣的 權力。 

行政長 官不能 履職時 的安排 

草 案第五 十三條 規定： "番 港特 别行政 區行政 長宫短 期不能 履行職 務時， 由政務 司長、 財政 
司長、 律政 司長依 上述傾 序臨時 代理其 職務。 行政 長官缺 位時， 應在六 個月内 依本法 第四十 
五條 的規定 産生新 的行政 長官。 行政 長官缺 位期間 的職務 代理， 依照上 款規定 辦理。 " 
其他採 用議會 制的國 家多是 由高一 级的， 例如 上議院 的主席 暂代， 而法 國則規 定在二 十至三 
十 五天内 産生新 的行政 長官， 不會 拖延六 個月， 否 則行政 長官被 弾劾下 台後， 任命者 就有六 
個月 時間來 執掌政 權了。 

行政 機關向 立法機 關負赍 的關係 

草案第 六十四 條有關 行政機 關向立 法機關 負賫的 規定， 未 能確實 描寫現 時兩機 關在法 理上的 

關係， 加上 第七十 二條第 W 項在 法理 上立法 會通遇 對行政 長宫的 不信任 逢案， 政府不 一定要 

猜辭， 然而其 政治後 果一定 是政府 倒台， 後 果必定 嚴重。 

因 此為要 行好議 會制， 可根 據法國 憲法第 49 條的 例子' 如 果當有 十分之 一的議 員提出 不信任 
議案， 而不信 任議案 被通遇 的話， 政府 必定要 倒台， 倒台時 總统亦 可解散 議會' 待人 民再作 
决定； 若不 獲通過 的話， 則曾 提出動 議的人 在同一 屆 中不能 再提出 不信任 議案' 而政 府可在 
施政 方針、 具體政 策大方 向上， 甚至某 文件、 某法 案上' 要求議 會一字 不易地 接受。 ？t 此， 
若 有十分 之一的 議員不 同意， 可以要 求表决 不信任 議案， 此時的 表决則 是對不 信任議 案的表 
决， 若赞 成不信 任議案 的成員 超過全 體成員 半數， 不信 任議案 通遇； 若 不超過 半數， 不信任 
議案 失落， 政府的 待表决 文件亦 可一字 不漏的 通過。 將來番 港亦可 參考此 做法。 

立法 會重選 的限期 

草 案第六 十九條 規定， 立法 會若被 解散， 須於三 個月内 重選' 但 法國的 制度則 是二十 至四十 
天 内進行 重選。 然而， 這裏 没有清 楚規定 立法會 解散後 是否算 為完成 一屆， 抑 或新選 的議員 
港讀 前一屆 剰下的 期限。 一 般議會 制國家 是以新 選的為 新一屆 計算。 

行政長 官對通 過法案 的簽署 

草 案第七 十五條 規定： "番 港特别 行政區 立法會 通過的 法案' 須經行 政長官 簽署、 公佈， 方 
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能 生效。 " "須 經行 政長官 簽署" 可以 有兩種 意思： 一是 指行政 長官揀 有對法 案的绝 It 否决 
權， 在 拒绝簽 署某法 案後， 该 法案便 無效； 另一種 可能的 意思是 在行政 長官拒 绝簽署 某法案 
後， 該法案 須交回 立法會 重議。 此問 題有待 澄清。 與 此有關 的另一 問題， 就是 行政長 官簽署 
或 拒绝簽 署某法 案應否 有時間 限制。 目前立 法機開 由總瞀 及立法 局共同 組成， 所以没 有已獲 
通 過的法 案不能 生效的 情况， 正 如英國 的立法 機關也 是由女 皇會同 議會組 成的。 至於 將來香 
港 的具體 法案通 過程序 則有待 澄清。 

5. 10       立 法會的 辯綸權 

草案 第七十 二條第 (A) 項 規定， 立法會 可就任 何有關 公共利 益間題 進行辯 ！^， 但 没有清 楚指出 
這辯綸 權是否 包括動 議權； 若 包括動 議權， 又是 否包括 不信任 議案。 

6.  以立法 與行政 分權而 立的模 式為討 論基礎 的意見 

6.1        行政 機關向 立法機 關負责 的問題 

6.1.1  "負 資" 的定義 一直都 很含糊 及富争 議性。 《中 英聯合 聲明》 發表 初期， 較多 人傾向 以議舎 
制 去理解 "負 责" 的 定義， 即將 未來之 立法會 等同於 國家的 議會， 也就 是有代 表性的 組鏃， 
政府 要向這 個議會 負贵， 但 這理解 會使兩 機關有 從厘的 關係， 政 府要受 議會的 帶導。 

6.1.2  草案公 佈後， 第六 十四條 解釋了  "負 贵" 的 意義， 這解 釋並不 符合議 會制的 做法， 因 為議會 
制的 傳统就 是議會 專制， 可代 表大多 數人的 專制， 而 行政機 闢便要 向議會 負责。 在 英國， 最 
高權力 是在國 會的， 但英 皇地位 也十分 崇高， 所以 英國國 會通過 的法案 也是以 女皇食 同國會 
名義通 過的。 若以 議會制 去理解 "負 责" 的 意義， 政府便 要向國 家最高 權力， 即 向議會 負賣, 
這樣 便會使 行政、 立法 兩機閼 有從運 關係。 再者， 若以一 個議會 為權力 中心， 而議會 又是由 
選 舉産生 的話， 為 保証議 會的意 見不是 分散或 分歧， 西 方的經 験便是 發展政 《 政治， 在社會 
上 形成一 個统治 集團， 這集團 能透過 掌握議 會内多 數議席 而組激 政府， 並 指導文 官政府 施政， 
從而 保証行 政與立 法間有 一比較 整合的 作用。 因此 一個穏 定的政 黨政治 可減少 選舉中 的不可 
預 見性， 減少政 治的波 動性。 至 於文官 制度， 則可 在某程 度上有 助於政 策的延 續性。 

6.1.3  香港 目前的 制度是 獨裁的 制度， 這制 度由總 督作為 核心， 而總督 卻受制 於英國 政府， 並透過 
英國政 府向英 國國會 負责， 而非 向香港 本地立 法機關 負青。 所以， 目前 香港並 不存在 行政向 
立法 負贵的 問題。 行政、 立法 權最終 仍集中 於總督 身上， 只是歷 史上種 種因素 使這權 力已經 
在某程 度上分 開了， 但法 理上， 行政 局或立 法局都 只是總 督的一 個顔問 機構， 且遠有 附带機 
制， 就 是委任 制度， 以保 証人事 上不會 出現兩 局顔間 與總督 "對 着幹" 的 情况。 雖然 草案的 
規 定與目 前做法 類似， 即立 法機闕 有權通 過探款 法案、 聽取行 政機關 的施政 報告、 向 行政長 
官提出 質詢， 但這 並不等 於議會 制度的 "負 责" 。 

6.1.4  一 九九七 年後， 香 港特别 行政區 可利用 固有的 傳统， 加以 轉化， 以體現 番港在 政治地 位上的 
轉變， 因 為一九 九七年 後原向 英國負 黄的總 督專制 制度， 應改變 為行政 權力機 関向本 地負责 
的 制度， 將效 忠對象 由英國 國會轉 移向本 地立法 機翻。 但另一 方面， 卻允許 行政機 開 有較大 
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的能 動性， 就 是政府 有待權 提出封 公共有 II 的 立法、 提出財 政預算 案等。 铪予 行政機 關這樣 
大的 權力的 原因， 是 行政機 關最終 遗是要 向議會 負資， 並假 設該政 府是受 議會支 持的。 至於 
行政 與立法 間的螯 合性， 亦可 透過政 黨 來 维持。 

6.1.5  然而， 草案中 並没有 明顯的 逢會制 特色， 反而 行政與 立法兩 機關分 别以不 同途徑 度生。 由於 
授 權是分 開的， 兩 機關就 不可能 有從屬 關係， 因 為兩者 都可稱 為來自 民衆的 信任及 授權。 因 
此根本 談不上 負责。 草案條 文所顳 示的是 立法機 II 有監 察行政 機闢的 權力， 但 不等同 行政楳 
關向立 法機開 負贵。 

6.1.6  建議 

由 於兩個 楳關各 自獨立 産生， 根 本很難 建立起 負赍的 開係， 這樣做 反而會 歪曲了  "負 责" 的 
意思， 故建 議將草 案第六 十四條 删除， 而 在具體 條文内 列明立 法會有 S 詢、 辩綸的 權力， 而 
不用提 "負 賨" ， 因根 本没有 負贵的 II 係 存在。 

6.2.        行政 機關與 立法機 關的制 衡關係 

6.2.1  《基 本法 （草案 ）》 中行 政機關 與立法 機關關 係的特 徵為： 

行政 機闢與 立法機 關各自 獨立地 產生； 及行政 機闢與 立法機 關各司 其職。 
6.2.1.1 行政 長官的 職權： 

(1)  制定 公共政 策的主 動權； 

(2)  財政主 動權； 

(3)  立法主 動權。 
6.2.1.2 立 法會的 職權： 

(1)  監 察權： 否 决權、 質 詢權、 調 査權、 辯 綸權、 弾 劾權； 

(2)  代 表權： 立法會 代表社 會不同 利益、 不同 意見， 接 受巿民 申訴； 

(3)  公共 政策、 財政預 算及立 法權： 因為 立法會 缺乏龐 大资源 及研究 能力的 委員會 制度， 亦 
没有 工作人 員配合 工作， 這三 項權力 是受到 限制的 （第四 十九條 )。 

(4)  行政决 策權： 受 第七十 三條的 限制， 因 為其權 力止於 不涉及 公共開 支和政 府結構 和管理 
運 作的政 策上， 並 在提出 前必須 得到行 政長官 的耆面 同意。 但第四 十九條 容許立 法會以 
三 分之二 多數再 次通過 原案， 則立法 會在有 三分之 二的多 數時， 可 以行使 一定程 度的决 
策權。 

6.2.2  制衡 的問題 

6.2.2.1 立 法權、 財政權 ― 若以 美國對 權力制 衡的理 解來看 草案中 制衡的 觀念， 草案 缺少了 賦予立 

法機關 立法創 制權和 財政創 制權， 因這 些權力 都由行 政機關 享有。 
6.2.2.2 調査權 ― 在 制衡體 制中， 立 法機開 通常會 a 用其調 査權， 但在草 案中其 調査權 却受到 限制, 

因 為行政 長官可 用公衆 利益為 理由， 拒 绝允許 官員向 立法會 作証， 而" 公衆 利益" 之 定義非 

常 空泛， 很 易被行 政長官 濫用。 如 立法會 缺乏知 情權， 就 難有效 地封行 政部鬥 制衡或 監察。 
6.2.2.3 解散權 ― 在議會 制中， 當政 治矛盾 不能在 議會解 决時， 便容 許解散 議會的 做法， 是 基於最 

終 的决定 權是在 人民， 因 為議會 是由人 民選出 來的， 解决 這個矛 盾的最 终决定 權應由 人民通 
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過 再選舉 議會的 遇程來 執行。 至於總 统制， 則 由於行 政和立 法機關 都由人 民分别 選出， 兩者 
有一 個互相 制衡的 關係； 惟大 家為避 免産生 代表性 矛盾的 危機， 因而形 成妥協 的政洽 文化。 
所以， 雖 然理綸 上兩機 開可以 出現很 對立的 情况， 但實際 上兩者 的互相 制衡卻 反而促 成兩者 
互嬢的 局面。 

根摟 《基 本法 （草案 )》， 立 法會的 解散主 動權在 於行政 長官。 立法 會議員 一定不 願經常 重選, 
因為這 既劳民 傷財， 且 會有失 敗的可 能性， 故 行政長 官對立 法會的 解散權 是一個 有力的 威脅。 
在權 力不均 等的情 况下， 很 難達到 制衡的 目的。 （但 有意見 認為， 要達到 制衡， 不一 定要權 
力 均等， 再者 行政與 立法兩 機闢的 組成、 性質和 功能都 不同， 因 此他們 的權力 永不可 相等。 ） 

6.2.2.4 行政 機開與 立法機 關間可 能出現 矛盾、 封抗或 僵局， 致令 政策不 能得以 制定： 

6.2.2.4.1 《基 本法 （草案 ）》 的規定 

立法 會議員 可能因 為要照 顔特殊 利益， 而濫用 否决權 來影檬 政府的 速作， 以致 立法及 决策過 
程變 得非理 性化。 又 或者， 行政長 官可按 第四十 八條第 （十一 ） 款任 意使用 "安 全和重 大公共 
利益" 的 條款， 不 容許政 府官員 向立法 會或邐 下委員 會作証 及提供 証據， 因而 損害到 立法會 
的監 察權。 又如按 第七十 三條， 行政 長官界 定什麽 是政府 政策， 限制立 法會的 提案權 ，及 / 或 
限制 立法會 的財政 资源， 在 這些情 况下， 若出現 優局， 其解 决則成 問題。 

6.  2.  2.  4.  2 其 他情况 

(1)  若行政 長官代 表中國 利益， 全 體立法 會議員 一致對 抗行政 長官。 但 這情况 出現的 機會很 

低。 

(2)  番港缺 乏强大 的政治 組雜以 聯鬆行 政與立 法兩機 関。 

(3)  行 政長宫 不出任 立法會 主席， 不 能控制 立法會 議程， 又不能 控制立 法會時 間表。 

(4)  議 事規則 要小心 處理， 否 則輕微 技術問 題可令 整條法 案不能 通過。 
6.2.2.5 解 决僵局 的辦法 

番 港不能 採用的 辦法： 

(1)  現時 港瞀為 立法局 主席， 有 權委任 議員， 並 控制立 法會議 程及立 法會會 議的時 間表。 但 
一 九九七 年後， 這 辦法不 能進; 沿用， 因為 日後行 政長宫 不再是 立法會 主席。 封 目前制 
度 m 是一大 改變， 此改變 更有牽 一髮動 全身的 效果， 未免 造成在 談保留 S 有制度 之餘， 
忘 記了最 基本要 堅持的 原則。 

(2)  内閣资 任制。 

(3)  總 统制。 將來 行政長 官並没 有獨立 的立法 權力， 所有法 案得由 立法會 通過。 
6.2.2.5. 1 可考 慮的解 决辦法 

6.2.2.5.1.1 非竅制 的安排 

(1)  非正式 地招捷 立法會 員參與 政策制 奵 遇程， 先取其 意見。 

(2)  不 斷與立 法會議 員磁商 淡判、 遊 説並進 行利益 交换。 

(3)  在立法 會外發 動民意 及專家 意見來 向立法 會施加 壓力。 

(4)  建 立正常 的行政 與立法 溝通的 渠道， 如美國 總统設 立的國 會聯络 小組， 就 行政機 11 的政 
策， 與 立法機 關相應 的政策 委員會 協調， 並對國 會進行 遊説。 
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(5)  建 立政治 聯盟， 無論是 固定的 聯盟， 或就 某些特 定事情 而出現 暂時性 聯盟。 但將 來此情 
况 發展的 可能性 仍是不 肯定。 

(6)  給子個 别立法 會議員 實質之 利益， 因為 許多議 員需依 靠行政 長官或 行政架 構給他 利益， 
嬢他 向選民 交代， 使他 可再度 獲選。 

(7)  建 立不受 立法會 直接監 管的獨 立行政 組織， 使 之非政 治化。 此類行 政俎織 毋須理 會議會 
與 行政長 官之間 的政治 紛争， 可獨立 速作。 此種 做法在 新加坡 及意大 利非常 普遍， 而番 
港 現正學 習中。 

(8)  利用 行政架 構及其 知識、 资訊的 優勢來 取得領 導權。 

(9)  行政 長官委 任立法 會議員 為重要 的政策 性諮詢 委員會 主席或 成員， 與目前 的諮詢 委員畲 
制度 類似。 其具 體建議 有三： （D 政策 性瞎詢 委員會 成員包 括委任 成員、 立法會 議員及 
政府 官員， 各 佔三分 之一， 負责 監察各 部門的 政策。 但委員 會成員 不宜加 入行政 會議， 
以免 失去兩 機開互 相制衡 之效。 ② 這些 重要的 政策性 諮詢委 員會的 職责， 是對 有開的 
政 策負資 及進行 監督， 並在 這些問 題上向 立法會 負责。 委員 會的主 席由行 政長官 委任立 
法 會議員 出任， 成員 應包括 三至四 位立法 會議員 及一些 非議員 成員， 在政 策制定 上向政 
府提供 意見。 约十 至十二 位重要 的政策 性路詢 委員會 主席， 亦應進 入行政 會議， 以解决 
行政與 立法的 開係， 使行政 機開得 以向立 法機關 負责。 ③ 無綸這 些重要 的政策 性路詢 
委 員會主 席是否 立法會 成員， 行政 長官亦 應盡量 委任他 們為行 政會議 成員。 

這些建 議的好 處是： ① 保留現 有的優 良諮詢 委員會 制度； ② 賦 予立法 會議員 參與制 
定 政策的 權利； （D 被 委入路 詢委員 會之立 法會議 員封有 關政策 有更多 了解， 因 而他們 
可 就有關 政策向 其同僚 推介， 及獲取 支持， 使 政策得 以顺利 通過； ④ 使 行政長 官得到 
立 法會的 支持， 避免 行政機 關與立 法機開 閒出現 封抗。 

但有 人質疑 這 些政 策性諮 詢委員 會及其 主席的 地位及 角色， 因為 既然是 "諮 詢委 員會" ， 
就不 是决策 機構， 不能 "封有 關政策 負賫" 。 由於重 要的政 策性諮 詢委員 畲主席 是行政 
會議 成員， 行 政會議 本身是 由集體 决定政 策的， 且集 體對政 府决定 之政策 "負 資" ， 加 
上政 策由誰 制定， 便 應由誰 負赍， 那 麽將來 是由有 關的諮 詢委員 會制定 政策， 抑 或由有 
關 的司長 制定， 則不 明確。 若這 些踣詢 委員會 只是愁 tiO 性 S 的話， 要他們 向立法 會負資 
似 乎不甚 恰當。 

(10)  行 政長官 委任立 法會内 的特别 委員會 （Select  Comraittee) 的 主席進 入行政 會議， 以增强 
行政 與立法 機關的 溝通。 

但 有意見 認為其 委任方 法很可 能會引 起行政 與立法 機關的 封抗， 而 且這些 立法會 成員進 
入了 行政會 議後， 亦未 必可在 立法會 内争取 選票支 持行政 長官。 又 若行政 長官自 動委任 
立法 會成員 互選出 的特别 委員會 主席， 亦會有 另外一 些問題 出現： 一、 被 推選出 來的委 
員會 主席未 必是中 國籍； 二、 若將 來之行 政會議 按現在 的做法 須保守 秘密， 而立 法會議 
員都 是由選 舉産生 的話， 則無綸 在功能 或問黄 上都會 使這些 立法會 議員逸 «L 三、 由行 
政長 官委任 特别委 員會的 主席， 會有政 治介入 之嫌， 因為 這種權 力應層 立法會 主麻。 
6.2.2.5.1.2 憲制上 的安排 
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(1)  基本 法内提 供的解 决辦法 一 但這 些辦法 有以下 缺默： 

® 草案 所提的 方法只 是在極 端嚴重 情况下 解决行 政與立 法機開 值局和 衝突的 方法， 但 
這些 方法的 有效性 卻受到 限制。 例 如在解 散立法 會的權 力上， 行政長 官只可 在其任 
期 内解散 立法會 一次， 因 此對新 選的立 法會， 行政長 官全無 制衡的 方法， 而 事實上 
迫 立法會 再選， 對部份 由功能 團體選 舉産生 的立法 會並不 會造成 很大的 威脅， 因為 
功能 團體選 皋不需 太大的 遊説及 I！ 選 工作， 而 且市民 的心態 是反封 行政長 官的， 他 
們都 支持。 因 此解散 立法會 實際上 對立法 會並不 會形成 威脅。 再者， 行政長 官解散 
了立 法會一 次後， 便會 變得很 被動。 

至於 立法會 封 行政長 宫的弹 劾權， 也是在 很嚴重 的情况 下才會 出現， 並且在 弹劾以 
後， 也 不一定 可迫行 政長官 下台， 因為行 政長官 是否下 台要視 乎中央 人民政 府的决 
定。 

© 在 一般情 况下， ft 行政、 立法 兩機關 各司其 職的安 排並不 清楚， 亦没 有正常 的程序 
來解决 衝突和 矛盾， 這 些都會 危害到 行政與 立法的 關係。 例如 行政長 官委任 立法畲 
議員進 入行政 會議， 作 為一種 溝通或 聯絡， 便産 生兩悃 間題： 一、 被 委入行 政會逢 
的 立法會 議員未 必可帶 動其他 立法會 議員支 持行政 長官， 因為 他們可 能會被 視為行 
政 長官的 * 羽； 二、 由於行 政長官 只可委 任中國 籍的成 員為行 政會議 成員， 但假若 
立法會 内大部 份成員 均是持 外籍護 照的， 行 政長官 便不能 委任， 除非宣 佈廢除 此限， 
但這樣 的代價 太大。 此外 立法、 撥款、 監 察等程 序又不 清楚及 不足， 例如第 五十一 
條： "如果 立法會 拒絶批 准政府 提出的 財政預 算案， 可 由行政 長官向 立法會 申清臨 
時 撥歙。 "但卻 没有提 供解决 辦法； 又例如 第七十 一條第 fc) 項： 政府 提出的 
議 案須優 先列入 議程" ， 但 "傻 先" 的定 義並不 清楚， "優 先" 並不代 表不可 拖延。 

(2)  建議增 加正常 的憲法 程序， 以 應付平 常行政 立法的 僵局， 並 令兩者 可各司 其職。 
適當地 增加行 政長官 封立法 會議程 與立法 會時閒 表的影 響力， 使由 政府制 定的公 共政策 

有完 整性、 一 致性、 合 時性及 a 貫性： 

® 行政 長官可 决定由 政府提 出議案 的優先 次序， 而 立法會 審逢議 案時， 得按此 優先次 
序 進行。 

@ 有限 制地給 予行政 長官道 用终止 辯綸權 （ "Cloture" 又可 稱之為 "Closure"  ),  BP 
行政 長官可 要求立 法會終 止其封 政府提 出的議 案辯論 並進行 表决， 其目的 只是! 《行 
政長 官使立 法會知 道该法 案的紧 急性， 而迫使 立法會 表决， 以 避免小 部份立 法會議 
員 連用種 種手段 拖延封 法案的 表决， 或拖延 至永不 表决。 另一 方面， 為防止 行政長 
官濫用 權力， 並保証该等法案仍可獲立法會議員的^t論及通過， 可規 定在一 定時間 
内， 行政 長宫只 可對兩 項或以 下的政 府法案 使用终 止辩^ 樯， 並且在 立法會 對該法 
案經 遇一定 的时論 後才可 使用， 否則立 法會便 會失去 辯論及 審議的 作用。 

(D 行政 長官有 權否决 立法會 提出對 政府法 案或議 案的修 正案動 aUMotioii(s)  of  amend- 
ment) , 目的 在於： 一、 避免 立法會 藉着修 正政府 法案， 使 之面目 全非， 原意 盡失， 
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或使之 It 不 同人士 造成不 公平， 最 终迫使 行政長 官不簽 署批准 原來由 政府提 出的法 

案或 逢案； 二、 避免 立法會 少數成 員濫用 修正權 （Amendment  power) 以 扼效政 府法案 

或 議案。 當然， 行政 長官有 權在考 虚立法 會的意 見後， 自行修 正政府 法案或 逢案， 

並 把修正 後的法 案或議 案交付 立法會 表决。 
④ 針封 第五十 一條的 規定， 行 政長官 可向立 法會申 11 臨時 撥款， 但若申 请不獲 批准， 

受害 的只是 市民， 不 是行政 長官。 故行政 長官應 有權就 重大事 項召集 立法會 進行商 

衬， 亦有 權就重 大事項 或政策 到立法 會演説 或要求 立法會 考慮某 些重要 問題。 總而 

言之， 行 政長官 應主動 尋求與 立法會 封話的 渠道。 
(3) 建議增 强立法 會的監 察權： 

® 給予 立法會 遣责個 别主要 官員的 權力。 由於弹 劾行政 長官會 使政府 倒台， 加 上政府 

不是集 體負齑 制的， 故應可 It 個别 主要官 員提出 逋貴， 至於被 譴责官 員是否 需要辭 

職， 則在 乎行政 長官的 决定， m 亦可減 輕行政 長官的 责任。 
② 立法 會定期 向行政 長官或 主要官 員進出 查問， 但這 不同於 質詢， 査問 （Question  Time) 

是定 期的， 比質 詢要次 一勲， 質詢則 是非常 時期用 的極端 方法。 
® 可考虚 增强立 法會向 行政機 關索取 资料的 權力， 然而 這是原 則上的 問題， 實 際上很 

難在基 本法内 規定。 

6.3        建 議以行 政機關 為主導 

6.3.1  對目前 《基 本法 （草案 )》 有 關規定 的意見 

6.3.1.1 政府 政策完 全由政 府行政 官僚、 行 政會議 及專责 委員會 提出。 立法 機閼封 政策制 打 的監 察和 
影瘳 不足。 這顯然 與立法 機關的 創制權 的界定 有關， 目前的 規定， 封於立 法機關 而言， 是不 
足 夠的。 

6.3.1.2 立法機 關對政 策的影 《和 監察， 很大程 度上取 决於社 會上政 治力量 的集結 ；它 在立法 機闢内 

的 反映； 以 及政黨 的成熟 程度。 
6.3.1.3 在 有關政 制的條 文中， 存在着 某些" 灰色地 帶"， 那就是 對政府 架構中 的專责 委員會 及獨立 

管理 局等的 地位， 都没有 清楚的 界定， 需 要有待 澄清。 
6.3.1.4 草案 之條文 强調保 持行政 長宫的 權力， 從行政 主導的 角度來 看這是 可以理 解的。 但基 於行政 

與 立法之 間並非 分權的 觀念， 這 並不意 味着必 定要削 弱立法 機關的 權力。 
6.3.1.5 番 港政制 討綸中 各方面 人士， 經常 提及要 "保 持政 府速作 效率" , 對於 "效 率" ， 有 必要明 

確指 出是指 政府决 策一被 通遇， 就應 该得到 迅速的 賈徹和 1*1 行， 而不應 理解為 行政機 關在制 

盯政策 時可以 "幔通 無阻， 為所 欲為" ， 完 全不受 監督。 
6.3.1.6 行政 與立法 之間的 配合和 制衡， 很大程 度是靠 非憲制 性的措 施來達 成的， 换句 話説， 不要寄 

望靠條 文的清 楚界定 來保證 兩者關 係的合 理化。 

6.3.2  具 體建議 

6.3.2.1 適當加 强立法 機闢的 創制權 
6.3.2.2 重視立 法機闢 内的常 設專贵 委員會 
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在立 法機開 内設立 主要由 立法會 議員組 成的常 設專责 委員會 是可行 和有作 用的。 這既 可以加 
强 立法機 開内部 的政治 力量， 也 可加强 不同意 見人士 在具體 專鬥問 題上的 潢通和 合作。 

6.3.2.3 明確封 獨立管 理局等 的監察 

有 必要對 政府架 構中的 獨立管 理局、 土地 開發公 司和專 鬥委員 會等的 地位， 作出 明確的 界定, 
並應有 由立法 機開通 遇的法 例封這 些管理 局予以 監察。 

6.3.2.4 立法機 關應有 "建 1* 雜 免行政 長官" 的權力 

目前 並無條 文明確 規定誰 有權雜 免行政 長官。 從法 理上這 可以理 解為： 行政長 官由中 央人民 
政府 任命， 所以 只有中 央人民 政府才 有權罷 免他。 但正因 如此， 番 港特别 行政區 的立法 機關, 
就 應该有 權提出 "建 議罷 免行政 長官" ， 而不只 是提出 弾劾， 否 則便只 可能由 中央人 民政府 
提出 罷免， 這 就會有 嚴重的 後果。 

7  itss. 

I  •  ta  RD 

以上的 意見， 雖然 提出的 基礎不 一樣， 但 他們都 IS 為解决 行政機 關與立 法機關 之間的 間題， 

除憲制 上的規 定外， 還 需要非 憲制性 的配合 安排， 方能使 兩者有 "適 當" 的 開係， 令 兩機醐 
有顯 锡的 速作， 及政 令得以 顯利地 推行， 從而保 證社會 的安定 繁榮。 另 一個提 出的重 ,勲 就是, 
無 議 會制、 半議 會制、 三權 分立的 制衡、 或是按 目前制 度加以 條改的 模式， 在作出 取捨及 
修 改時， 除了考 慮基本 原則和 香港的 實際情 况外， 遺要考 虚到各 種修改 或混合 方式都 很可能 
帶來牽 一髮動 全身的 後果， 故 在决定 取與捨 之際， 也要照 顔到由 此而産 生的其 他相應 變動。 
總的 而言， 行政機 II 與立 法機關 的關係 在整個 政制没 計中佔 有非常 重要的 地位， 應子 重視。 
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選 舉 法 


一 目録一 


1.  前言 

2.  番港 現行的 選舉制 度和選 舉法例 

3.  《基 本法 (草案 )》 中 的選舉 法問題 以及有 關意見 和建逢 
3.1 制 訂特别 行政區 選舉法 的原則 和番港 現時的 選舉法 
3.2 國 籍問題 

3.3 選舉 權和被 選舉權 
3.4 公務人 員的選 舉權利 
3.5 選 舉制度 

3.6 選舉 话動的 監督、 争訟 和仲裁 

4.  結語 


1.  前言 

選舉法 就是規 定有開 政府内 人民代 表機關 或公職 人員選 舉制度 法規的 统稱。 《基 本法 （草 
案） 》 内， 並無 對此問 題作出 具體的 規定。 這 問題在 這 次諮詢 期内， 亦 只在末 期時， 才受 
到一些 團體和 人士的 注意。 但選 舉法的 制定， 直接影 «到 選舉的 結果。 這表 面上雖 然純是 
一些 技術的 間題， 但各種 不同的 遺 舉 程序， 放在 不同的 政治瓌 境中， 就 有不同 的政治 结果, 
故此， 有 II 的 團體和 人士， 在路 詢期結 束前， 仍不 忘為此 問題， 補充 他們的 意見。 
本報 告旨在 把各界 人士就 《基 本法 (草案 )》 選舉法 問題的 意見： 1''' 及 特别行 政區選 舉機關 
牽涉到 的遺舉 間題， 一一 Ji 列， 並 對番港 現時的 選舉法 例扼要 介绍， 供起草 委員會 參考。 

2.  番港 現行的 選舉制 度和選 舉法例 

2.1  自番 港成為 英國管 治地方 以來， 到 一九八 二年， 普選制 度從未 在番港 實行。 一八五 零年番 
港 出現由 太平绅 士組成 類似選 舉團的 組熾， 選出兩 位人士 進入立 法局。 一八 八四年 番港缌 
商會開 始選舉 其代表 進入立 法局。 自此 以後， 番港中 央階届 的選舉 情况， 就没 有重大 轉變。 

2.2  —八八 八年陪 審團名 單上的 差齣缴 纳者， 有 權投票 選舉衛 生局的 非宫守 議員。 一九 三六年 
凡 出現於 陪審團 名單上 人士， 可以在 市政局 選舉中 投票。 市政 局選舉 的投票 權範圍 在一九 
五三 年得到 擴展， 有 開法例 規定年 满二十 一歲、 從未犯 上贪污 舞弊或 被判罪 而受監 禁超遇 
六 個月的 人士， 並且是 0) 合资格 據任陪 審員的 人士； 或 ②因某 些原因 而免除 負责陪 審服務 
的 人士； 或 (D 合格 教師； 或④根 據税務 條例激 納税項 人士； 或 ⑤防衛 部隊或 補助部 隊的成 
員， 便有權 投票。 

2.3  一九八 二年起 所有年 齡在二 十一歲 以上， 並且在 番港居 住超過 七年的 人士， 除非與 有闢規 
定 抵觸， 否 則均有 權在區 議會、 市政局 和區域 市政局 選舉中 投票。 這些投 票權， 是 由番港 
立法機 關所通 過的法 例來規 定的， 番港立 法機闢 可根據 情况， 對 有關法 例加以 修打， 以改 
變香 港市民 在選舉 方面的 權利。 一九 八八年 年底， 在市 政局、 區域市 政局和 區議會 地域性 
直接 選舉適 用的選 民登記 册上， 登記 選民有 1,  604,  048 名， 佔當 局估計 360 萬 有资格 登記為 
選民的 人數的 45.  It 

2.4  目前， 番 港的區 議會、 市政 局和區 域市政 局只有 部份議 席是透 過地區 性普選 産生， 但區議 
會作 為當局 的諮詢 組織， 並没有 權力； 而 巿政局 和區域 市政局 的職貴 範圍亦 不外市 政事務 
和文康 活動的 管理， 未觸 及中央 階届的 政策和 事務。 

2.5  至於中 央階屠 的選舉 方面， 香港 總督是 由英國 政府以 英皇的 名義委 任的， 一九 八五年 九月, 
番港立 法局首 次採用 "按 社會功 能割分 的選民 俎别" 和 "按地 區割分 的選民 組别" 方式， 
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選出二 十四位 逢員。 其中有 十二名 立法局 議員由 九個功 能組别 選出， 這些功 能組别 的成員 
分别來 自代表 商界、 工 業界、 金 融界、 勞 工界、 社會服 務界、 8 學界、 教 育界、 法 律界和 
工 程及有 開 專業界 的全港 性組溢 和專業 團體。 另有十 二名代 表地區 組别的 立法局 §1 員， 是 
由所有 區 議員 及市政 局和區 域市政 局議員 組成的 選舉團 選出。 暹舉 團分為 十二個 組别： 十 
個由 區逢員 組成， 另外 兩悃則 分别由 市政局 及區域 市政局 的成員 組成。 
一九八 八年番 港立法 局有五 十六個 議席， 其 中宫守 議員佔 十席、 委任逢 員佔二 十席、 功能 
組别選 出的議 員佔十 四席、 選舉圑 選出的 員佔十 二席。 番港 政府在 一九八 八年二 月公佈 
《代 議政制 今後的 發展》 白 皮害中 指出， 當局决 定在一 九九一 年應有 十悃直 接選出 的立法 
局 席， 由十 個按地 區割分 的選區 各自選 出一人 出任。 這些議 席將取 代現時 由區議 會間接 
選出 的十個 議席， 至 於餘下 的兩個 選舉團 議席則 分别由 巿政局 及區域 市政局 各自選 出一位 
立法 局議員 出任。 

2.6  目前， 《立 法局 (選舉 規定） 條例》 （番 港法 例第三 百八十 一章) 對立法 局選舉 所涉及 的投票 

權、 候選人 资格、 選舉團 組分的 割分、 功能 組别的 割分、 以 及道舉 的拆訟 和仲裁 問題， 都 
有 規定。 至於 《遺 舉規定 條例》 （番 港法 例第三 百六十 七章） 則對區 議會、 區 域市政 局和市 
政局選 舉所涉 及的投 票權、 候選 人资格 和選舉 的訴訟 和仲裁 問題， 都有 規定。 該條 例第三 
條更 載明， 香港總 督會同 行政局 可在憲 報刊登 命令， 宣 佈任何 在巿政 局轄區 内的地 區的任 
何 部份為 選區， 以舉行 市政局 議員的 選舉； 宣佈 任何在 區域市 政局轄 區内的 地區的 任何部 
份為 選區， 以舉 行區域 市政局 逢員的 選舉； 宣佈任 何地區 之任何 部份為 遷區， 以舉 行該區 
區 議員的 選舉； 並 决定上 述三項 所宣佈 的選區 有關選 區議席 的空缺 數目。 
另外， 上 述兩條 條例亦 規定， 香港總 督會同 行政局 可制訂 規例， 規定遺 舉的一 般監瞀 方式、 

程序 和進行 方式， 其中 包括投 票站的 主持和 投票的 管理， m、 選舉 的作廢 和選舉 结果的 
宣 佈等。 由此可 見番港 目前的 做法， 是 由立法 局通過 條例， 對各级 遺舉作 出種種 規定； 而 
番港總 督會同 行政局 可根據 條例所 授與的 權限， 就選區 割分、 投票、 勲票和 選舉結 果的公 
佈 等重要 項目， 制定 規例。 

3.  《基 本法 (草案 )》 中 的選舉 法問題 以及有 開意見 和建議 

3.1       制 rr 特别 行政區 選舉法 的原則 和番港 現時的 選舉法 

3.1.1  選舉 法既處 理選舉 權和被 選舉權 资袼的 規定的 原則性 問題， 也 處理如 何透過 某種程 序和方 

式， 選出有 關職位 的技術 性問題 （例如 選區的 割分、 投票 制度、 兢選 话動和 解决有 闕争訟 
等問題 )。 

3.1.2  在 《基 本法 （享案 )》 的怒 ttO 期内， 就特别 行政區 應如何 制打選 舉法的 原則性 間題， 不少人 
提出了 意見。 

3.1.2.1      有意見 認為， 選舉法 應盡量 避免只 It 某一 階眉、 某 一類人 有利， 以免 被選出 的代表 缺乏足 
夠的代 表性。 
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3.1.2.2  有 意見則 認為， 特别 行政區 作為一 個自治 政府， 選舉法 應確保 有闕選 舉能以 公平的 原則來 
進行， 否則便 失去全 體番港 選民的 IS 可， 不利於 特别行 政區的 11 定與 和謂。 《基 本法 （草 
案） 》 的有關 規定， 不單 優待某 些行業 (尤其 是工商 金融界 和專業 界)， 造成 選舉權 的不平 
等， 而 且甚為 保守， 令一九 九七後 二十年 的選舉 制度， 仍 然停留 在一個 落後的 水平。 更且, 
《基 本法 （莩案 )》 有 開選 舉的 條文也 寫得很 複雑， 令一般 人難以 明白。 故建 議在制 打特别 
行政 區選舉 法時， 要秉 承三項 原則： 

(1)  把 選掣權 擴大； 

(2)  令遺舉 權的分 配達致 平等， 避免 某部份 選民有 更大的 份量； 

(3)  令投票 制度能 切實反 映選民 意願， 確保選 舉結果 更接近 選民的 取向。 

3.  1.3         就特 别行政 區應如 何處理 現時番 港的選 舉法例 問題， 社會 人士提 出不少 意見。 

3.1.3.1  有意見 IS 為， 為嬢待 别行政 區立法 會制打 選舉法 時節省 時間， 建議沿 II 目前的 做法， 把選 
民和 候選人 资格、 選 舉組别 割分、 監督和拆！^^等規定， 歸由特 别行政 E 立法 會制 打 條例來 
執行； 至於 選區的 割分、 投票 制度、 勲票 和競選 的有關 規定， 則由 附灞立 法方式 處理。 

3.1.3.2  另有 意見則 lg 為， 勲票 方法是 選皋的 關鍵， 直接影 審選舉 結果， 故此 應由特 别行政 區立法 
會 通過條 例來規 定勲票 方法。 

3.1.3.3  有意見 認為， 選 舉法直 接影廖 選舉的 結果， 應 在基本 法中作 出一些 基本的 規定。 
3.1.4        引 發問題 

《基 本法 (草案 )》 第六 十七條 規定， 特别 行政區 立法會 由遷舉 産生， 特别 行政區 立法會 
的 産生辦 法以" 最終達 至全部 議員由 普選産 生的目 標"。 另外， 草案 附件二 規定， 在特别 
行 政區立 法會選 舉中， 每 個選民 只能有 一個投 票權。 在這 兩個前 提下， 在制 訂有開 立法會 
遘 舉的法 律時， 是否以 一定的 原則為 基礎？ 若是， 這 些原則 為何？ 至 於特别 行政區 其他级 
别選舉 的選舉 法例， 又 應以怎 樣的原 則來處 理呢？ 在 制打待 别行政 區選皋 法的問 題上， 立 
法會應 以怎樣 的方式 處理？ 多大程 度的參 與呢？ 其 與行政 機闕和 司法機 II 的關 係為 何呢？ 

3.2  國 籍問題 

3.2.1  公民 和國籍 有一定 開係， 携有一 國的國 籍的人 通常被 承認、 為該國 公民。 選舉 權和被 選舉權 
是公 民才准 有的基 本政治 權利。 不 少國家 的選舉 法例， 都以公 民作為 是否携 有選舉 權和被 
選 皋權的 原則。 

3.2.2  《中 華人民 共和國 憲法》 第三 十四條 規定： "中華 人民共 和國年 滿十八 周歲的 公民， 不分 
民族、 種族、 性别、 職業、 家庭 出身、 宗教 信仰、 教育 程度、 財產 狀况、 居住 期限， 都有 
選舉權 和被選 舉權； 但是 依照法 律被剥 * 政治權 利的人 除外。 "根 擄中國 直法， 凡 具有中 
華 人民共 和國國 籍的人 都是中 華人民 共和國 公民。 

3.2.3  番港 的選舉 法例， 在選舉 權和被 選舉權 方面， 都没有 公民和 國籍的 規定， 而 以居港 年期作 
為原 則性的 規定。 然而， 《立 法局 Gi 舉 規定) 條例》 第二 十一條 載明， "凡 被法院 裁定犯 
叛國 罪者， 均無 资格在 選舉中 受提名 為候選 人或出 任民選 議員。 " 另外， 對區 議會、 巿政 
局和區 域市政 局選舉 適用的 《選 舉規定 條例》 第 十九條 亦載明 "被法 庭裁定 犯叛國 罪者， 
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將 無资格 當選議 員或受 提名為 候選人 或出任 讒員。 " 番港 作為英 國管治 地方， 這 "叛 國" 
應該 指背叛 英國。 

3.  2.4  在 《基 本法 （草案 )》 諮詢 期間， 就 特别行 政區居 民的選 舉權和 被選權 問題， 各界人 士提了 
不少 意見。 

3.2.4.1  有意見 指出， 持 有外國 護照或 在外國 擁有居 留權的 人士， 不能據 任特别 行政區 立法會 議員, 
假 如他們 在出任 立法會 議員期 間獲取 外國護 照或外 國的居 留權， 便必須 辭職； 因為 這些人 
士 封中國 和番港 特别行 政區的 忠誠成 疑問， 故不宜 出任特 别行政 區立法 會議員 職位。 

3.2.4.2  有意見 認為， 未 來立法 機關的 選舉要 放宽， 嬢 番港永 久居民 參與， 而 不應單 嬢華籍 港人參 
與。 

3.2.4.3  另有 意見則 認為， 一九九 七年後 特别行 政區立 法機關 普選的 性質， 跟 一九九 七年前 的選舉 
有别， 一九九 七年後 的普選 是在中 華人民 共和國 直轄下 的特别 行政區 進行， 參加普 選是中 
國公民 的政泠 權利， 因此， 基 本法應 有條文 訂明， 只有 香港特 别行政 區永久 性居民 中的中 
國 公民才 能登記 成為普 選制度 中的選 民和候 選人。 

3.2.4.4  有意見 認為， 選舉 權和被 選舉樯 是公民 權利， 而公 民權利 是以國 籍為前 提的。 特别 行政區 
在制 rr 選舉 法時， 應 規定選 舉權和 被選舉 權由特 别行政 區永久 性居民 中的中 國公民 享有； 
至 於永久 性居民 中的非 中國籍 人士， 在行使 這些權 利時， 應依特 别行政 區法律 的規定 享有。 

3.2.4.5  引 發問題 

《基 本法 (草案 )》 第二 十六條 規定： "香 港特别 行政區 永久性 居民依 法享有 選舉權 和被選 
舉權。 " 這 意味特 别行政 區永久 性居民 在行使 這些權 利時， 將受到 法律的 規定， 究 竟這些 
法律 應以怎 樣的原 則來制 訂呢？ 

另外， 選 舉權和 被選舉 權一般 都被視 作公民 才可享 有的基 本政治 權利， 在一 九九七 年後， 
番 港有否 需要對 特别行 政區内 的中國 籍永久 性居民 和非中 國籍永 久性居 民作出 區别？ 若有 
這 需要， 應以怎 樣的原 則來區 分這兩 類永久 性居民 所享有 的選舉 權利？ 

3,3  選舉 權和被 選舉權 

3.3.1  選 舉作為 公民按 照自己 意灝， 根擄法 定形式 選出一 定公職 人員的 行為， 大多 數國家 的選舉 
法對 甚麽人 有權在 選舉中 投票， 以 及甚麽 人有權 成為候 選人的 問題， 都有 規定。 選 舉權是 
指 公民享 有選舉 政府代 表機關 代表的 權利， 被選 舉權是 指作為 m 些公 職的候 選人的 權利。 

3.3.2  對區 議會、 市政 局和區 域市政 局選舉 適用的 《選 舉規定 條例》 中 第六條 載明， "凡已 登記, 
在選 舉當日 有效之 正式選 民登記 册名為 選民的 人士， 均有 资格在 選舉中 投票。 " 然而， 若 
申 諳人有 下列任 何一種 情况， 便不 得在任 何選民 登記册 列名為 選民： 

(1)  在番港 未住满 七年； 

(2)  在提出 選民申 请時， 年^ 未 滿二十 一歲； 

(3)  曾在番 港或任 何其他 地方或 國家被 判死刑 或監禁 超過六 個月， 惟 未服刑 或未接 受主管 
當局 所施之 替代刑 13, 或 未獲赦 免者； 

(4)  根據 《精 神鍵康 條例》 規定， 被 裁定為 精神不 健全， 且無 自我照 顔及處 理本身 事務之 
能 力者； 
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(5)  身為 非本地 招聘之 英國定 規部隊 成員； 

(6)  曾被法 庭裁定 犯下開 罪名， 而定罪 日期與 選舉日 期相距 不足七 年者， （D 犯有 《舞 弊及 
非 法行為 條例》 所指 的舞弊 或非法 行為； 或 犯有當 時施行 且規定 封此等 行為予 以懋罰 
之任何 其他法 例所指 之舞弊 或非法 行為； ②犯有 《防 止賄赂 條例》 所指 之任何 罪項； 
或 

(7)  在 申誇登 記為選 民或選 舉當日 正在服 囚刑。 

3.3.3  《選 舉規定 條例》 第 十八條 規定， 任 何有资 格成為 選民， 並已 登記為 選民的 人士， 均可受 
提 名為候 選人； 然受提 名之候 選人， 必 須在提 名之日 已在番 港通常 居住满 十年。 然而， 任 
何人 士若有 下列任 何一種 情况， 將 無资格 當選逢 員或受 提名為 候選人 或出任 議員： 

(1)  據 任公職 (輔助 部隊成 員除外 ）， 或 擔任巿 政局、 或 區域巿 政局或 其下任 何委員 會有薪 
職位， 或曾 擔任此 等職位 而道解 偏者； 

(2)  曾在本 港或任 何其他 地方或 國家被 判死刑 或監禁 超過三 個月， 而 未服刑 或接受 主管當 
局 所施之 替代刑 罰， 或 未獲赦 免者； 

(3)  被法 庭裁定 犯叛國 罪者； 

(4)  根據 任何法 例之規 定而無 资格當 選或受 提名或 出任議 員者； 

(5)  現任番 港以外 地方之 國會、 議院 或議會 （不綸 運中央 或地方 政府) 之 議員， 或該 地政府 
之受薪 官員； 

(6)  現為未 解除责 任之破 產人， 或在 過去五 年内， 曾 獲法庭 准予解 除破産 贵任， 或 曾與債 
權人達 成和解 協議， 惟在 兩者情 形中， 均未 有完全 憤清債 務者； 

(7)  曾被法 庭裁定 犯下開 罪名， 而選犖 乃於定 罪日期 與選舉 日期相 距不足 十年者 ① 在番港 
或其他 地方或 國家犯 有任何 罪名， 被判監 禁超過 三個月 （不 綸缓刑 與否） 而不得 以罰款 
代替； （D 犯 有舞弊 及非法 行為條 例所指 之舞弊 或非法 行為， 或犯 有當時 施行且 規定對 
此等 行為予 以懋罰 之任何 其他法 例所指 之舞弊 或非法 行為； ③犯有 《防 止賄賂 條例》 
所指 之任何 罪項； 或 

(8)  在 提名為 候選人 或當選 之當日 正在服 囚刑； 

(9)  根攄 《椅 神健康 條例》 之 規定， 被 裁定為 精神不 健全， 且 無自我 照顦及 處理本 身事務 
之 能力， 而^ 項裁定 仍然有 效者； 如其 後根據 上述條 例之規 定證明 精神已 恢復健 全者, 
則有 资格再 參選。 

3.3.4  至 於立法 局選舉 方面， 《立 法局 （遺舉 規定） 條例》 第 十二條 規定， "任何 人士， 凡 已登記 

為 某一選 舉團組 别之選 民者， 均 有權在 該組别 之選舉 中投票  任何 人士， 凡已 登記為 

某一 功能組 别之選 民者， 均有 權在該 組别之 遺舉中 投票。 " 另外， 任何 人士除 非根攄 《選 
舉規定 條例》 業 已登記 或有權 登記為 選民， 否則無 權在任 何功能 組别内 登記為 選民。 《立 
法局 （選舉 規定） 條例》 第二十 二條亦 規定， 任何 人士不 得在超 過一個 選民組 别中受 提名為 
候 選人。 ft 已 登記為 選舉團 組别以 及功能 組别的 選民， 若 果出現 下列任 何一種 情况， 便無 
资格在 立法局 選舉中 投票： 

(1) 在香 港或任 何其他 地方被 判死刑 或監禁 超遇六 個月， 但從 未服刑 或接受 主管當 局所施 
之替代 刑罰， 或 未獲無 條件赦 免者； 
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(2)  根據 《精神 健康條 例》， 被 裁定為 精神不 健全， 且 無自我 控制及 處理本 身事務 能力， 
而裁定 仍然有 效者； 

(3)  身為 非本地 招聘之 英國正 規部隊 成員； 

(4)  曾被法 院裁定 犯下開 罪名， 而定 罪日期 與選舉 日期相 距不足 七年者 ① 犯有 《舞 弊及非 
法行為 條例》 所指 之舞弊 或非法 行為， 或任 何其他 法例規 定予以 懲罰之 舞弊或 非法行 
為； ②犯有 《防 止賄赂 條例》 所指 之任何 罪項； 或 

(5)  該人在 申諳登 記為選 民或選 舉當日 正在服 囚刑。 

3.3.5  至 於立法 局選舉 議席的 候選人 方面， 任 何根攄 《選 舉規定 條例》 成為 選民， 並已登 記為選 
民者， 便 成為選 舉團组 别的候 選人； 任 何根據 《選 舉規定 條例》 業已 登記為 選民或 有權登 
記為 選民， 並且能 向選民 登記主 任證明 並令其 確信與 該組别 有密切 11 係者， 便成為 功能組 
别的候 選人。 上述 人士， 必 須在接 受提名 之前十 年内， 已通常 在番港 居住， 否則無 资格接 
受 提名。 然而， 任何人 士若有 下列任 何一種 情况， 將無 资格在 遺舉中 受提名 為候選 人或出 
任民 選逢員 ： 

(1)  如 愿功能 組别， 現 已與該 組别無 密切閼 係者； 

(2)  攙任 公職， 或擔任 某公共 團體或 其轄下 委員會 之有薪 職位， 或曾 擔任此 等職位 而遭解 
傳者； 

(3)  曾在本 港或任 何其他 地方被 判死刑 或監禁 超過三 個月， 但 從未服 刑或接 受主管 當局所 
施 之替代 刑罰， 亦 未獲無 條件赦 免者； 

(4)  被法 院裁定 犯叛國 罪者； 

(5)  番港以 外地方 國會、 議院 或議會 （不綸 層中央 或地方 政府） 之 議員， 或該 等地方 政府之 
受薪 官員； 

(6)  未 解除責 任之破 産人， 或在 過去五 年内， 雖 獲法院 准予解 除破産 责任， 或曾與 憤權人 
達 成和解 協議， 惟在 兩種情 形中， 均 未全數 清俊債 務者； 

(7)  曾被法 院裁定 犯下開 罪名， 而選 舉乃於 定罪日 期與選 舉日期 相距不 足十年 進行者 (D 在 
番 港或其 他地方 犯罪， 被判監 禁超過 三個月 （不 論缓刑 與否） 而 不准以 款 代替； ②犯 
有 《舞弊 或非法 行為》 ，或 任何其 他法例 規定予 以懋罰 之舞弊 或非法 行為； ③犯有 《防 
止賄賂 條例》 所指 之任何 罪項； 

(8)  在 提名為 候選人 或選舉 之日正 在服囚 刑者； 

(9)  根擄 《精 神健康 條例》 被 裁定為 精神不 鍵全， 且 無自我 控制及 處理本 身事務 能力， 而 
裁定 仍然有 效者； 如根據 上述條 例後來 證明其 精神已 恢復鍵 全者， 則有 资格再 被選。 

3.3.6  在 《基 本法 (草案 )》 的諮詢 期内， 各界人 士就特 别行政 區選舉 所涉及 的選舉 權和被 選舉權 
問題， 提出 了一些 意見。 

3.3.6.1  有意見 認為， 應把 特别行 政區各 级選舉 的選民 和候選 人年^ 降至十 八歲。 

3.3.6.2  有意見 認為， 無綸是 特别行 政區行 政長官 選舉， 遗 是特别 行政區 立法會 選舉， 參加 功能組 
别的法 定團體 成員， 應進 行法定 團體的 邁 民登 記， 向選 舉事務 所表明 選擇哪 一個組 别或分 
組 登記為 選民。 身兼多 個法定 圑體成 員的人 士不能 兼具兩 個或以 上選民 身份。 法定 團體编 


126 


列功能 組别的 準則， 應 以其登 記選民 人數為 依攄。 達到 功能組 别選民 總人數 千分之 五者， 
可自 成一個 組别； 在功 能组别 選民總 人數千 分之五 以下至 千分之 一者， 列入 分組， 參加與 

其 業務性 K 相關 的功能 組别； 未 能達到 功能組 别選民 總人數 千分之 一者， 不列 入功能 組别。 
3.3.7         引 發問題 

番 港現時 的選舉 條例， ft 香港居 民的選 舉權和 被選舉 權作了 一定的 限制， 這 些限制 有否和 
基本法 抵觸？ 若有， 應怎樣 解决？ 特 别行政 區應以 怎樣的 原則， 封特 别行政 區居民 的選舉 
權和 被選舉 權作出 規定？ 


3.4  公務人 員的選 舉權利 

3.4.1  有 關公務 人員在 待别行 政區各 级選舉 中的遺 舉權利 問題， 引 起社會 人士的 關注。 一 般人相 
信， 香港 作為英 國管治 地方， 公務人 員應以 西方社 會文官 的行為 準則為 圭臬， 即强 調政治 
上的 中立， 不參 加政治 话動。 這種看 法年來 發生了 變化， 有些人 認為， 随着 政權的 轉移， 
原來 封香港 公務人 員選舉 權利的 限制， 在特别 行政區 成立後 必須有 一定的 修改。 

3.4.2  目 前的選 舉條例 禁止公 職人員 參選， 如 要參加 競選， 有 開人士 必須首 先辭去 本身的 職位。 
但有 II 選舉 條例並 不排除 公職人 員在區 議會、 區域 市政局 和市政 局選舉 中有投 票權。 

3.4.3  在 《基 本法 （草案 ）》 諮詢 期内， 各 界人士 就公務 人員在 特别行 政區所 享有的 選孿權 和被選 
舉權問 題提出 了不少 意見。 

3.4.3.1  有意見 認為一 九九七 年後應 通;^ 维持 目前香 港公務 人員的 政治中 立性， 避 免角色 衝突。 

3.4.3.2  有 意見認 為可以 考虚採 用彈性 辦法， 准許 中下眉 公務人 員在參 選成功 以後才 辭去其 職務， 
在參遺 失敗後 可以返 回原來 商位； 但 首長级 公務人 員在參 加競選 後必須 辭職， 無綸 是否當 
選， 都 不可返 回原來 崗位。 

3.4.3.3  有 意見認 為公務 人員參 選是公 民基本 權利， 不得剥 *。 

3.4.3.4  有意見 認為不 應一律 禁止公 務人員 參與我 選， 可考慮 嬢某些 職级、 某 些職務 的公務 人員參 
加 兢選。 

3.4.3.5  有 意見認 為不應 用法律 明文規 定公務 人員可 否參與 親選， 應讓 公務人 員根攄 自己的 判断， 
决 定參與 某項競 選话動 會否影 審其政 治上的 中立。 

3.4.4  引 發問題 

《基 本法 (草案 )》 第二 十六條 規定： "番 港特别 行政區 永久性 居民依 法享有 選 舉權 和被選 
舉權。 " 因此， 只要 是特别 行政區 永久性 居民， 不論是 否公務 人員， 就可以 根據本 條參與 
特 别行政 區不同 级别的 選舉， 至於 如何體 現這些 權利， 便要 視乎有 II 法律。 究竟應 以怎樣 
的原則 來制訂 對公務 人員適 用的特 别行政 區選舉 法律？ 番港 目前有 開 限制公 務人員 參與選 
舉' 活動的 法例， 有否和 基本法 抵觸？ 若 果有， 應 以怎樣 的原則 解决？ 應否 就不同 職级、 不 
同職務 的公務 人員， 封其 在特别 行政區 不同级 别選舉 中行使 選舉權 和被選 舉權， 作 不同的 
規定？ 若然， m 些規定 的原則 為何？ 


3.5  選 舉制度 

3.5.1         遺 舉制度 主要包 括選區 和投票 制度。 選區 的割分 通常是 按人口 分配， 或按區 域的特 徵來做 
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準則， 但因為 選區的 割分， 封遗 舉結果 的影檬 很大， 故也 成為一 個政治 問題。 
一般 來説， 每 個國家 根據邃 法和選 舉法所 規定的 原則， 按 地域或 人口比 例割分 選區， 以便 
從 每個選 區中選 出一位 或多位 代表。 若果每 個選區 只可選 出一位 代表， 便稱為 單議席 遺區， 
或叫小 選區； 若果 每個選 區可選 出多位 代表， 便稱為 多議席 選區， 亦 叫中選 區或大 選區。 

3.5.2  至於投 票制度 方面， 一般分 作多數 代表制 和比例 代表制 兩種。 

多數代 表制就 是選區 内得到 最多選 票的候 遷人或 政黨， 可當選 並且獨 佔该選 區内全 部議席 
的 制度。 多數 代表制 又分相 對多數 代表制 以及絶 封多數 代表制 兩類： （D 相對 多數代 表制亦 
叫 一輪投 票制， 只 要候選 人或政 黨在 一選區 内得到 較多數 的票， 即可當 選和獨 佔全部 議席， 
當選的 人不一 定要得 到百分 之五十 以上的 票數。 目前英 國的國 會選舉 便是採 用單議 腐選區 
相封 多數代 表制； ② 绝 對多數 代表制 又叫過 半數選 票制， 一位 或數位 候選人 必須在 邁區内 
取得超 過百分 之五十 選票， 才能 當選， 這 制度可 能要通 過多絵 投票， 才 能得到 结果。 
比例代 表制則 是以政 黨 按其在 選區内 所獲票 數在是 次選舉 的總投 票額中 所佔的 比例， 來分 
配 該政赏 應得的 議席。 

3.5.3  現時番 港的區 逢會、 區 域巿政 局和市 政局， 在進 行以按 地區割 分的選 民組别 直接選 舉時， 
不綸是 單議席 選區或 雙議席 選區， 都採 用相對 多數代 表制， 由 獲得票 數最多 的一名 候選人 
當選。 若有選 區有超 過一個 議席， 則當選 者不止 一位。 

至 於立法 局功能 組别和 選舉圑 選舉， 一九八 八年開 始採用 "按 選擇次 序淘汰 制度" 。 這是 
绝 封多數 代表制 的方法 之一。 根據 這種投 票法， 投 票人須 在選票 上標明 It 候 選人的 選擇次 
序， 如 果在第 一次勲 票時没 有候選 人赢得 絶對多 數票， 便 須進行 第二次 點票。 在第 二次勲 
票時， 先 把得票 最少的 候選人 洶汰， 而其選 票則按 票上所 填的第 二選擇 撥子餘 下的候 遺人。 
這個程 序一再 重覆， 直 至有一 名候選 人取得 絶封多 數選票 而當選 為止。 

3.5.4  在 一九八 八年二 月公佈 《代 議政制 今後的 發展》 白 皮耆， 决定 在一九 九一年 將有直 接選出 
的 立法局 議席， 由十 個按地 區割分 的選區 各自選 出一人 出任。 該白皮 害第三 十段並 指出， 
政府 將在未 來兩三 年内為 進行直 接選舉 而割分 選區和 作出其 他詳細 安排。 據悉， 番 港政府 
對於一 九九一 年將採 取怎樣 的選區 剌 分方式 和投票 制度等 問題， 仍 未作出 决定。 在 《基本 
法 (草案 )》 的瞎詢 期内， 就番 港政府 應如何 割分選 區和規 定投票 制度， 以便 在一九 九一年 
首 次進行 分區域 直接選 舉産生 立法局 議席的 問題， 出現 了不少 意見。 

3.5.4.1  有 人建議 採用日 本國會 選舉的 方法， 把 全港割 分或若 干選區 （大概 四至六 個)， 每個 遺區可 
以産 生若干 (•  钓三至 四名） 立法局 議員， 但每 個選區 的選民 只可投 票揀選 一位侯 選人， 得票 
最高 的前數 名便可 當選。 理由 如下： 

(1)  這做 法確保 日後的 立法局 有較平 均的代 表性， 反映社 會整體 利益， 防止被 某一畫 派簦 
断 ； 

(2)  這做法 對政黨 的發展 有促進 作用， 因為 道區大 就需要 更多资 源參與 角逐； 

(3)  這做法 可保障 少數派 的政治 權益， 吸引 香港的 工商界 人士參 選； 

(4)  由 於每個 選民只 可支持 一位候 選人， 而 每位選 民的選 票是等 值的， 故此 並不存 在不公 
平的 問題； 
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3.  5.4.2      針對採 用類似 日本國 會選舉 方法的 建議， 有 人提出 反封， 理由 如下： 

(1)  這做 法導致 不公平 局面， 某黨 派所 獲支持 票少， 可赢 取多個 議席； 

(2)  這 做法剥 * 市民 的投票 權利， 若每 個選區 有四個 席， 公 平的安 排是每 位選民 可同時 
選 出四位 代表： 

3.5.4.3  另 有建議 認 為， 假 如在一 九九一 年有百 分之五 十立法 局議席 （三 十個） 由 直接、 普及 和平等 
選舉 産生， 則 十五席 由單議 席或雙 議席地 區選區 以相封 多數制 選出， 另十五 席以比 例制封 
閉名單 (即由 政治組 織各自 提出一 份不多 於選區 議席的 候選人 名單， 選 民投票 時則投 全票） ， 
全 港作為 一選區 選出。 

3.5.4.4  另 有意見 指出， 假 若在一 九九一 年有百 分之五 十立法 局議席 (三 十個） 由 直接、 普及 和平等 
選舉 産生， 而 一九九 五年及 以後所 有立法 局議席 (六 十個） 由 直接、 普 及和平 等選攀 産生的 
括， 那麽可 把全港 分或五 選區， 每區選 六席， 以封 閉名單 按比例 制選出 三十位 議員。 

3.5.4.5  另 有意見 IS 為， 若在 一九九 一年的 立法局 議席， 只有百 分之五 十以下 （例如 二十九 個或以 
下） 由 直接、 普 及和平 等選舉 産生， 則這 些議席 可全部 由五至 二十九 個單議 席或多 議席地 
區以相 封多數 制辦法 選出。 

3.5.4.6  有 意見赞 成一九 九一年 進行立 法局直 選時， 把 每個選 區人數 規定以 三十至 五十萬 為限， 因 
為假若 以一百 萬人割 分為一 選區， 則對財 力雄厚 和知名 度高的 候選人 有利， 若選區 人數太 
少， 則 影攀議 席的代 表性。 

3.5.4.7  有意見 指出， 在一 九九一 年進行 分區直 選時， 可 按人口 比例， 把 全港分 為若干 選區， 每選 
區選 出一位 立法局 議員。 

3.  5.5  《基 本法 (草案 )》 附 件二載 明了番 港特别 行政區 立法會 的産生 辦法， 建議一 九九七 年起的 

第一 屆 到第四 JS 立 法會， 採 取地區 性普選 和界别 選舉兩 種方式 組成， P« 件二更 載明， "上 
述地區 性普選 的選區 割分， 投票 辦法， 各個 界别及 各個界 别法定 團體的 割分、 名額 分配、 
選舉辦 法等， 由番港 特别行 政區以 選舉法 規定。 "在 《基 本法 (草案 )》 路 tt) 期間， 各界人 
士 就日後 特别行 政區的 選區割 分和投 票制度 問題， 提出 了不少 意見。 

3.5.5.1  有意見 認為， 將來 的立法 機關， 應有 較大的 選區， 這樣 才能避 免狹溢 的地域 利益， 選出更 
有代 表性的 人物。 

3.5.5.2  有意見 IS 為， 應以 登記選 民人數 為剌分 選區的 標準， 不 宜以居 住人口 數量為 割分選 區的標 
準。 

3.5.5.3  有意見 認為, 假若 特别行 政區立 法機關 由功能 選舉局 和地區 選舉局 組成， 則地區 選舉局 （總 
人 数為三 十人） 的 百分之 五十議 席由直 接選舉 産生， 另 百分之 五十由 按地區 剌分的 （即 由區 
議員構 成的） 選舉圑 選出。 就直 接普選 方面， 可 把特别 行政區 分成五 個選區 （番 港為一 選區， 
九 龍設兩 選區， 新 界設兩 選區） ， 每一個 選區 有三個 議席。 候選 人人數 不限， 但需 要一百 
位選民 提名方 可參加 競選。 就 區議員 組成的 選舉團 方面， 特别 行政區 設立二 十個區 議會， 
每四 個區議 會組成 一個選 舉團， 每 一選舉 團選出 三位議 員進入 地區選 舉局。 候選人 必須為 
區 議員， 並得 由十位 區議員 提名。 投票用 相對多 數代表 制勝出 辦法。 

3.5.5.4  有意見 |g 為， 假若一 九九五 年及以 後出現 全部六 十個立 法機翻 議席由 普及、 直接和 平等選 
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舉 産生， 則三十 席由單 議席或 雙議席 地區選 區以相 ft 多數制 選出， 其 餘三十 席以比 例代表 
制 封閉名 單以全 港作為 一選區 選出。 

3.5.5.5  有意見 認為， 假 若一九 九五年 及以後 全部六 十個立 法機開 議席由 普及、 直接 和平等 選舉逢 
生， 則可把 全港分 成五個 選區， 每 區十二 議席， 以比例 代表制 封閉名 單選出 六十名 議員。 

3.5.5.6  有意 見提出 二零零 三年當 特别行 政區立 法機關 議席全 由直接 選舉産 生時， 可 採用中 央地域 
混 合選舉 模式。 中 央選舉 指全港 採用單 一選舉 名單； 地 域選舉 即把全 港以地 域割分 為六個 
選區， 每 選區按 人口、 地域， 以 一百萬 人為一 選區， 新界 的西、 南 及東分 為三大 選區， 九 
龍 設兩個 選區， 港岛 設一個 選區。 候選 人只能 參加其 中一項 競選。 這 樣便能 既令中 央權力 
互相 制衡， 也能確 保立法 機關有 一定代 表性。 

3.5.5.7  有意見 IS 為， 英國 目前採 用的單 議席相 It 多 數制未 能為特 别行政 區立法 會帶來 癀泛的 支持， 
也不 能造成 共識， 建議 特别行 政區採 用雙議 席選區 餘額計 算法。 

3.5.5.8  有意見 認為， 特别行 政區選 舉機關 的投票 制度， 應儘量 簡單， 否則令 選民對 遘 舉冷 漠。 

3.5.5.9  有意見 認 為， 特 别行政 區的選 舉法， 應規定 採用比 例代表 制方式 進行立 法會的 遺舉， 才能 
加强選 民與當 選者的 關係， 並且 可避免 因採用 相對多 數制而 It 番港 政局帶 來的衝 «。 因為 
相對 多數制 只速合 人口、 階 级和職 業分配 明顯的 選區， 以致 某一政 * 可以控 制某一 選區。 
但是， 假如一 九九七 年後番 港出現 政黨的 影審力 平均， 而且 階级分 佈不明 顯的情 况時， 相 
對多数 制便會 使一些 只得少 數選票 （例如 百分之 三十） 的政 * 勝出， 這 就使特 别行政 區立法 
機關 缺乏代 表性。 故此， 如果一 九九七 年後， 立法會 選舉採 用比例 代表制 的話， 就 可以防 
止由相 對多數 制而引 起的政 治動盪 情况。 

3.5.6         引 發問題 

《基 本法 (草案 )》 附件二 載明， 有關地 區性普 選的選 區剌分 間題， 將 由番港 特别行 政區以 
選舉法 規定。 另外， 《基 本法 (草案 )》 笫 A 條亦 規定： "香 港原有 法律， 即普 通法、 衡平 
法、 條例、 附屠立 法和習 惰法， 除 同本法 相抵觸 或經番 港待别 行政區 的立法 機闕作 出修改 
者外， 予以 保留。 " 

目前， 區 議會、 市 政局和 區域市 政局選 皋的割 區剌分 和投票 制度， 以 至立法 局選舉 的投票 
制度， 均由香 港缌督 會同行 政局根 擄有闕 條例所 賦予的 權力， 作出 規定。 究 竟目前 的選區 
割 分和投 票制度 有否和 基本法 抵觸？ 這 種由行 政部門 處理選 區割分 和投票 制度的 做法， 是 
否跟 基本法 抵艉？ 若出 現這些 抵鱗， 應以怎 樣的原 則來解 决呢？ 假若 特别行 政區决 定制訂 
全 新的選 舉法， 應以怎 樣的原 則來割 分選區 和定出 投票制 度呢？ 

3.6  選舉 话動的 監督、 争訟 和仲裁 

3.6.1  選 舉法例 ft 如何就 選舉话 動實施 監瞀， 以及一 旦出現 争訟， 應 怎樣仲 裁和由 哪些機 關進行 
仲裁等 間題， 通常都 作出了 規定， 以 確保選 舉得以 公正和 客觀地 進行。 解 决這些 問題， 大 
體 有四種 方式： 

(1) 將 賨任交 予司法 機開： 英 國;^ 多數英 聯邦國 家都採 用這悃 方式， 規定有 翻的争 訟須循 

一般司 法程序 辦理， 不服者 可上拆 至最高 的司法 機關。 
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(2)  設立 獨立的 監察委 員會： 法國 自第五 共和國 開始， 便 成立了 憲法委 員會， 行使 憲法封 
選 舉的監 察權。 成員 分别由 總统、 國 民議會 和參議 院主席 委任， 任期 九年， 每 三年更 
换其 中三分 之一， 不得 速 任。 選 舉結果 必須經 憲法委 員會審 核方能 作準。 

(3)  成 立專門 受理選 舉争訟 的司袪 系统： 由封 選舉有 專鬥知 life 的 法官組 成選舉 法院， 專門 
受 理一切 與選舉 有關的 投訴和 争訟。 

(4)  將有 II 的争 la 交 立法機 開 處理： 立 法機關 既是最 高權力 機關， 有 關它的 成員的 選舉争 
訟不 能由其 他次等 機構來 仲裁。 有些國 家的做 法是每 Jg 新 選出來 的立法 機關， 在開始 
時就先 要審核 各議員 的當選 资格， 凡出問 題的就 需要在 其所在 的選區 再進行 補選。 

3.6.2  《選 攀規定 條例》 第 三十條 載明， 若果 出現下 列情况 之一， 均 可成為 以選舉 質詢害 對遷舉 
提出 質詢的 理由： 

(1)  由 於一般 賄赂、 款待、 不 當手段 或冒充 行為， 該選舉 已完全 無效； 

(2)  由於 選舉時 之舞弊 或非法 行為， 該次 選舉已 無效； 

(3)  被 提出質 詢之當 選者於 選舉對 不符合 资格； 

(4)  被提 出質詢 之當選 者並非 正式選 出者； 

(5)  候選人 兢選時 有癀泛 的非法 行為， 以致有 充份理 由認為 足可影 攀選舉 結果； 

(6)  具有法 例所規 定可對 選舉提 出質詢 之任何 理由。 

至 於提出 控訴或 告發的 時限， 則 限於發 生違法 之日起 三年内 提出。 該條 例笫三 十四條 

亦 規定， 番港高 院原訟 庭可對 選舉質 詢害以 及一定 有開事 項作出 訴訟。 當 ii 舉 質詢耆 
聆訊完 畢後， 香港高 院原訟 庭作出 裁决， 以裁定 被投訴 之當選 人或選 舉是否 無效。 

3.6.3  《立 法局 (選舉 規定） 條例》 第二十 九條亦 載明， 若 果出現 下列任 何一種 情况， 均可 成為以 
選 舉質詢 害對選 舉提出 質詢的 理由： 

(1)  由 於一般 賄賂、 款待、 不 當手段 或冒充 行為， 該次選 舉已經 無效； 

(2)  由於 選舉中 有舞弊 或非法 行為， 該次選 舉已經 無效； 

(3)  被提出 S 詢之當 選者於 選舉時 根本没 有资格 受提名 為候選 人或出 任民選 議員； 

(4)  被提 出質詢 的當選 者並非 正式選 出者。 

該 條例亦 規定， 提出 控拆或 出發的 時限， 須在發 生違法 之日期 起三年 之内。 選舉質 詢耆龄 
訊完 結後， 番港 高院原 1& 庭須裁 定選舉 主任所 作有開 提名有 效的决 定是否 正確， 或 被投拆 
的當選 人或任 何其他 人士是 否正式 選出， 或選 舉是否 無效。 

3.6.4  《選 舉規定 條例》 和 《立 法局 GI 舉 規定) 條例》 賦予番 港缌督 會同行 政局就 有闕選 舉的監 

瞀 問題， 包括投 票站的 監督、 投票的 管理、 投票 程序、 mm、 選 舉作廢 和助選 等作出 規定。 

3.6.5  在 《基 本法 （草案 )》 路詢 期閒， 社 會人士 就特别 行政區 選舉的 監督争 和仲裁 問題， 提出 

意見。 

3.6.5.1  有意見 認為， 特别行 政區應 成立一 選舉委 員會， 以 主理一 切關於 選舉的 投訴， 並監 察選舉 
的 進行， 防 止違法 事件。 遺舉委 員會要 在選舉 開始前 成立， 由行 政長官 提名， 並經 立法會 
通遇， 其成 員既不 能是候 選人， 也 不能是 參與有 開 投票的 選民。 
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引 發問題 

目前 香港有 關選舉 的監督 和拆訟 問題的 做法， 究竟 有否和 基本法 抵觫？ 日後 特别行 政區制 
打選舉 法時， 應以 怎樣的 方式解 决選舉 出現的 争訟？ 


結語 


《基 本法 (草案 )》 中， 建議 番港特 别行政 區的選 舉法， 由 番港特 别行政 區自行 制定。 但怎 
樣進行 選舉， 也在 一定程 度上影 « 到 選舉的 結果。 在有些 政制方 案中， 選舉 辦法是 其中重 

要 的考慮 因素， 故 此在基 本法的 起草過 程中， 無可避 免地也 要考] tm 問題。 基本法 本身是 
否應作 有開的 規定， 也 是一個 問題。 但 對選舉 法有關 問題的 探纣， 是 决定日 後特别 行政區 
政治制 度的不 可或缺 條件。 
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公務員 與政治 


一 目録一 

前言 

公務 員的政 治角色 
公務 員的政 治參與 
公 務員政 泠中立 的原則 
番港 的公務 員架構 

《中 英聯合 聲明》 及 《基 本法 （草案 ）》 的有 關規定 

争 議問題 及意見 

結語 


1.  前言 

1.1  公務員 是指政 府行政 部門的 人員， 包 括各级 官員、 專家， 以至技 術員、 文員、 雑務 員等。 番港 

政府的 公務員 架構向 來是集 政治體 （Polity) 内所有 话動於 一身， 工 作包括 制定政 策以至 執行政 
策， 起草 法律以 至執行 法律。 公務 員的角 色將因 番港主 權的轉 變受到 很大的 影攀。 

1.2  随着 番港發 展選舉 政治， 將區 議會、 立法局 民選議 席逐渐 引進番 港的政 治體， 公 務員的 政治角 
色 已受到 一定的 影廖。 香港的 政治體 制在一 九九七 年後會 有新的 面貌， 新的 政治運 作自然 ft 公 
務員的 工作産 生重大 衝擊。 

1.3  公 務員的 政治角 色影瘳 到他們 的政治 參與。 選 舉政治 的發展 加促了 公務員 參政的 纣論。 公務員 
參 與政治 话動， 如競選 議席、 參加 政治團 體等應 否受到 限制， 或應 受甚麽 限制， 都是備 受關注 
的 問題。 一 九九七 年後， 在新的 政治速 作下， 封公 務員參 政應作 出甚麽 規定， 是 值得詳 钿研究 
的 問題。 

1.4  本報 吿在討 綸公務 員與政 治的關 係時， 把公務 員分為 高级公 務員和 一般公 務員。 所謂高 级公務 
員， 是指 與制定 政策有 密切闕 係者。 高 级公務 員與一 般公務 員在政 治角色 和政治 參與上 有顯著 
的 分别， 故 本報告 主要就 這兩方 面的問 題作出 探討。 

2.  公務 員的政 治角色 

一般 而言， 公務員 在政治 il 作上的 角色， 與 政治制 度有着 密切的 關係。 簡單 來说， 在選 舉政治 
制 度下， 議 員制定 政策， 公務 員執行 政策。 然而， 在 現實的 政治速 作中， 兩者是 互相影 黎的， 
因為在 起草和 執行政 策時， 公務 員會有 很大空 間影蟹 政策； 議員在 决定政 策時， 也往往 要依賴 
公 務員提 供的资 枓和意 見作出 决定。 所以公 務員的 政治角 色有多 重要， 乃 視乎他 們所處 的政治 
體的 S 作 情况， 以 及他們 如何貢 徹公務 員政治 中立的 原則。 

3.  公務 員的政 治參與 

公務 員的政 治參與 是指公 務員參 與政治 话動的 問題。 所謂 "政治 话動" ， 是指公 務員在 執行職 
務以外 的政泠 话動， 例如參 加兢選 话動、 參加 政治團 體或與 政治有 關的话 動等。 很多國 家對公 
務 員參與 這些活 動都有 限制， 但程度 不一。 一 個國家 封公民 權利、 公務 員政治 中立、 秉 公辦事 
的 原則的 看法， 會影 響其封 公務員 參政的 限制。 在 瑞典、 法國、 澳洲， 公 務員與 一般公 民享所 
有 同樣的 權利。 在 瑞典， 公務 員在不 違反國 家安全 法下， 可以 公開批 If 其 上司， 以至 政府， 他 
們遗可 參加政 «， 甚 至可以 在不需 要離職 下參予 践選， 當選 後他們 需暂時 停職， 任滿後 可進續 
在政府 出任相 當於兢 選前的 職位。 至於 那些對 公務員 參政加 以嚴謹 限制的 國家， 有加 拿大、 英 
國、 美國、 日本。 在 日本， 公 務員不 可以公 開表達 封政府 政策或 行政的 意見， 不 可以參 與與政 
治 有開的 话動， 或參加 政黨， 更 不得角 逐兢遺 讒席， 但他們 享有投 票權。 不同 的政治 傳统， 以 
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及 政治利 益和行 政利益 之間不 同程度 的相互 影廖， 會 令致這 些國家 ft 公務 員參政 有不同 程度的 
限制。 

4.  公 務員政 治中立 的原則 

4.1  在有選 舉和政 黨政治 速作的 西方國 家中， 公務員 政治中 立的原 則至為 重要， 其意 義是確 保當選 
執 政的集 團能有 效地控 制政府 的行政 系统， 為其 效力。 换 言之， 不管 维是决 策者， 公務 員都切 
實地、 不 偏不倚 地執行 政策， 縱 使公務 員不同 意某項 政策， 他們 遣是要 忠實地 執行。 

4.2  訂 立政治 中立的 原則是 為了實 踐民主 政治的 精神。 在 民主政 治下， 政府的 更换和 政策的 變化是 
根 據政治 選舉的 結果而 行的， 並遵 守一定 的法定 程序。 公務 員政治 中立的 原則使 公務員 免被捲 
入政 治競争 之中， 從 而切實 地執行 政策， 這樣， 政府 的儍劣 和政策 的得失 都可以 完全由 政治家 
來 承據。 另一 方面， 因 公務員 能切實 地執行 職務， 由 政治競 争而產 生的新 一任政 府可留 用上一 
任政 府的公 務員， 以確保 政府的 行政效 率不至 因政府 的更替 而受到 嚴重影 «。 

4.3  在 政治中 立的原 則下， 公務員 必須公 正地、 依 法地執 行已定 政策， 任何政 治或個 人的考 慮或影 
審都不 應左右 政策的 執行。 在現今 的资本 主義制 度下， 政府 在资源 分配上 所扮演 的角色 有一定 
的重 要性， 因此， 切實地 執行職 務是公 務員必 須遵守 的不二 原則。 

5.  番港 的公務 員架構 

5. 1  體系 

番 港目前 有十八 萬六千 多名公 務員， 任職 於四百 三十多 個工作 類别， 分佈於 一千一 百多個 職级。 
香 港的公 務員主 要分為 兩類， 一 是通才 人士，  二 是專才 人士。 前者 可派往 任何政 府都門 任職， 
他們 包括政 務主任 （Administrative  Officers). 行 政主任 （Executive  Officers). 新 聞主任 
(information  Officers) 等； 後者 通常長 期任職 於某一 部門， 他們 包括纪 律部隊 人員、 教師、 
護士、 律師、 建築 師等。 政務 主任一 般被視 為政府 的精英 份子， 因 為他們 懕於政 府的政 策設計 
階眉， 多數 部鬥的 首長都 是由政 務主任 提升出 任的。 

5.2  政 治角色 

5.2.1 由 於番港 實行殖 民地式 统治， 政治 和行政 結合於 官僚系 统内。 即使番 港現在 逐歩推 行選攀 政治, 
在地區 眉面引 進地方 普選及 在立法 局引進 S 舉團選 舉和功 能團體 選舉， 但 到目前 為止， 番港仍 
没有 政黨或 其他形 式的成 熟政治 俎鄉， 而 且在患 制上， 由選 舉政泠 産生的 參政人 物也不 可封政 
策有賨 際的决 定權， 因此， 這些 參政人 物不能 相等於 西方政 治家， 他們在 决策過 程中或 整體政 
治速作 中所起 的作用 不大。 在行政 系统仍 處於主 導地位 之下， 番港 目前高 级公務 員是政 治活動 
的 主體， 在 番港政 治體中 携有極 大的影 響力。 
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5.2.2 目前 香港政 府的司 级官員 負黄政 策的统 簿， 不直 接主管 政府各 部門， 衹有布 政司和 財政司 （在 
財經事 務上） 才有權 力向各 部門首 長發施 命令。 然而， 香港 政府的 司级官 員在政 府决定 政策上 
有重 要的影 蟹力。 在行政 局中， 布 政司、 律政司 和財政 司是當 然官守 議員。 總 督會同 行政局 
總瞀 路詢行 政局後 行事） 是香港 行政權 力最大 的中央 権紐。 司级 官員在 立法局 （制 定法律 
的 機構） 所扮 演的角 色也很 重要。 立法局 議員人 數的最 高限額 為五十 七名， 布 政司、 財 政司和 
律政 司是當 然官守 議員， 遗有七 名官守 逢員， 負责在 立法局 内提出 法案及 答覆其 他議員 就政府 
施政的 質詢， 可見司 级官員 在目前 扮演相 當重要 的政治 角色。 

5.3  參政 的限制 

5.3.1 在公 務員參 與政治 動 方面， 他們 是依法 受到限 制的。 根 擄香港 的公務 員規例 （Civil  Ser- 
vice  Regulations) ， 公務 員在發 佈言論 （註 1) 方 面所受 的限制 包括： 

5.3. 1.1 公務員 不能以 個人身 份公開 發表任 何有關 政治的 言論。 不 綸在工 作或休 假時， 公 務員在 未得其 
部門的 首長、 副 首長或 職系首 長的批 准前， 不得 發佈任 何可能 被視為 厪政治 或行政 性質的 言論。 
(不 過， 高级 公務員 以官職 身份有 建設性 地公開 綸公衆 關注的 問題， 卻予以 鼓勵。 ) 

5.  3. 1.2 關於公 衆開注 而富争 論性的 問題， 公 務員在 發佈言 綸或文 章前， 部 門首長 要就其 内容徵 詢布政 
司 署有關 部門的 意見。 

5.3. 1.3 公務員 不能召 開或出 席公開 會議、 派發 政治性 刊物、 或 以簽名 或收集 簽名的 形式， 以達 影響政 

府的 行動和 决定的 目的。 
5.  3.2 在 參與選 舉话動 方面， 根擄選 舉條例 （1984), 公務 員所受 的限制 包括： 
5.  3.  2. 1 擁 有公職 (註 2) 的人 士是没 有资格 參加競 選的。 
5.  3.  2.  2 公務 員不能 為任何 候選人 作助選 话動。 

5.  3.  2.  3 如 要參加 兢選， 公務員 事前必 須辭去 本身的 公職。 

5.3.3 在參 加政治 性組激 方面， 由於 最近番 港開始 出現一 些遺扈 雜型的 政治性 俎繊， 政 府正箪 擬明確 
規定， 管 制公務 員參加 政治性 組織。 （註 3) 

5.4  政 治中立 的原則 

由 於番港 政府的 决策眉 （包括 總督、 行 政局、 立 法局、 政府 主要官 員等） 均 由委任 產生， 不存在 
政 黨之間 的競争 問題。 雖 然髙级 公務員 需同時 擔任政 治家和 政策執 行者的 角色， 但一直 以來， 
番 港没有 任何本 地的政 治力量 能影瘳 公務員 制度的 速 作， 如公 務員的 委任、 升遷、 纪 律等， 而 
公務 員也不 可以積 極或全 面地參 與政治 话動， 因此一 般人都 IS 為香 港的公 務員是 政治中 立的。 

6.  《中 英聯合 聲明》 及 《基 本法 （草案 )》 的有 關規定 

.6.1       《中 英聯合 聲明》 對 公務員 在番港 特别行 政區的 政治角 色没有 明確的 説明， 但 有以下 規定： 
6.1.1 附 件一第 一節： "番港 特别行 政區政 府的主 要官員 （相 當於" 司" 级 官員） 由番 港特别 行政區 

行 政長官 提名， 報清 中央人 民政府 任命。 " 
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"番港 特别行 政區立 法機闕 由選舉 産生。 " （但 没有 说明公 務員可 否參加 競選， 
或 目前立 法局存 在的官 守議席 會否透 遇選舉 保留。 ） 

6.1.2 《中 英聯合 整明》 把一 九九七 年後的 主要官 員等同 於目前 的司级 官員， 但 ft 主要 官員是 否以公 
務員 身份出 任則没 有作出 規定。 

6.2  《基 本法 （草案 ）》 中 有以下 規定： 

6.2.1 第四十 八條： "番 港特 别行政 區行政 長官行 使下列 職權： …… （五) 提名 並银请 中央人 民政府 
任命下 列主要 宫員： 各司 司長、 副 司長， 各局 局長， 廉政 專員， 審計 署長， ¥ 務 
署長； …… 。 " 

6.2.2 第一 百條： "番港 特别行 政區政 府可任 用原番 港公務 人員中 的或持 有番港 特别行 政區永 久性居 
民 身份譖 的英籍 和其他 外籍人 士搀任 政府部 門的各 级公務 人員， 但下 列各職 级的官 
員 必須由 番港特 别行政 區永久 性居民 中的中 國公民 擔任： 各司 司長、 副 司長， 各局 
局長， 廉政 專員， 審計 署長， 養務 虛長。 ..." 

6.2.3 第五十 五條： "番 港特 别行政 區行政 會逢的 成員由 行政長 官從行 政機開 的主要 官員、 立 法會議 
員 和社會 人士中 委任， 其任 免由行 政長官 决定。 ..." 

6.2.4 第六十 七條： "香 港特别 行政區 立法會 由選舉 産生。 ..." 

6.3  《基 本法 （草案 )》 第 一百條 提及主 要官員 的國籍 限制， 而這規 定邐於 "公務 人員" 的 一節， 這 
是否 表示主 要官員 像目前 的司级 官員， 同厘 公務員 身份， 則有待 澄清。 但從 《基 本法 (^案 )》 
第五十 五條和 第一百 條規定 可見， 主要官 員必須 由中國 籍人士 出任， 以及可 成為行 政會議 成員， 
可 見其地 位在政 府舉足 輕重， 如 他們是 公務員 的話， 其政 冶角色 便相當 於目前 的司级 官員。 另 
外， 這些 主要官 員必須 為中國 II 人士， 這 封外籍 （包括 具外國 國籍的 華人） 高級公 務員的 升遷、 
留任構 成一定 程度的 影瘳。 

6.4  至於 公務員 參政， 《中 英聯合 整明》 和 《基 本法 （草案 ）》 都没 有予以 規定， 而 《基 本法 （草案 ）》 
有以下 規定： 

6.4.1 第 八條： "番 港原有 法律， 即普 通法、 衡 平法、 條例、 附扈立 法和習 情法、 除同 本法相 抵親或 

經番 港特别 行政區 的立法 機關作 出修改 者外， 予以 保留。 " 
6.4.2 第 一百零 二條： " …… 番港 原有關 於公務 人員的 …… 纪律 制度， …… 除有 闢給子 務外籍 
人員 特權待 遇的規 定外， 子以 保留。 " 

6.5  由 於目前 公務員 參政是 受到限 制的， 如 這些法 律和制 度予以 保留， 即一九 九七年 後的公 務員在 
言綸、 選舉和 結社方 面的自 由會受 到同樣 限制。 

7.        争 議問題 及意見 
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7.1  公務 員與政 治道作 
7.1.1 問題 

公務 員在執 行公職 時應遵 守政治 中立的 原則是 没有疑 間的。 由 於番港 目前没 有政治 競争的 問題, 
即使高 级公務 員扮演 着重要 的政治 角色， 也不影 響政治 中立的 原則。 一 九九七 年後， 番 港特别 
行政區 或多或 少會出 現政治 競争， 但如 果政府 的主要 官員， 相等 於目前 的司级 官員， 同 樣扮演 
着重要 的政治 角色， 香港 特别行 政區政 府部鬥 由公務 員而不 是由民 選議員 出掌， 公務員 及其架 
構會否 因受到 外來勢 力渗透 而有所 影響？ 又或者 公務員 本身參 予政治 競争， 如競選 議席， 這對 
公務員 架構的 影》 又會 怎樣？ 
7.1.2 意見 

7. 1.2.1 公務 員與主 要官員 

7. 1.2. 1.1 公 務員熟 悉政府 速作， 了 解决策 過程， 以他們 的管泠 才能， 據 任主要 官員的 工作， 可 確保番 
港管理 水平及 效率得 以延; 藉此 穩定工 商界的 信心， 有 利顯利 過渡。 

7. 1.2. 1.2 起用公 務員出 任主要 官員， ft 公務 員有極 大安撫 作用， 並 可吸引 有才能 者晋身 仕途， 為政府 
效力。 

7. 1.2. 1.3 主 要官員 層政治 任命， 如果 他們本 身是公 務員， 便會破 壊公務 員應有 的政治 中立、 不 随政府 

的 更替而 變换的 原則， It 文 官制度 的專業 化有所 妨礙。 
7. 1.2. 1.4 由公 務員出 任主要 官員， 意味後 者會是 公務員 编制内 可晋升 填補的 職位， 而升 遷的準 則應為 

待升者 的行政 才幹及 服務资 歷而非 其政泠 立場。 
7. 1.2. 1.5 行政長 官是每 五年一 任的， 假 若不能 速任， 而 新的行 政長宫 要更换 其政府 的主要 官員， 需雜 

免或降 任原有 的主要 官員， 這會 It 主要 官員作 為公務 員的職 業前途 搆成不 利的影 《。 
7.1.2.2 公務 員與行 政會議 

番 港特别 行政區 行政會 議很可 能有民 選議員 參與， 所以高 级公務 員便需 與民選 議員分 享决策 

權， 由 於民選 議員要 向選民 負责， 而公 務員須 向政府 負责， 這兩 種不同 意義的 負贵要 和平共 

存是 相當困 難的。 
7.1.2.3 公 務員與 立法會 

由 於將來 的立法 會不會 像目前 的立法 局衹扮 演諮詢 角色， 公衆會 對香港 特别行 政區政 府在施 

政 上的透 明度有 更高的 要求， 所以公 務員職 務將受 到更大 程度的 監瞀。 

7.2  公務 員的政 治權利 
7.2.  1 問題 

目前 公務員 的政治 權利， 如參加 政黨、 政治性 话動、 公開批 If 政府、 參加 兢選或 助選等 都依法 
受到 限制。 一直 以來， 公務 員參政 的限制 應否放 宽都是 社會人 士争議 不休的 課題。 争議 在於一 
方 面公務 員是公 民的一 份子， 其公民 權利是 不容侵 犯的； 另一 方面， 公務 員是政 策的執 行者， 
必須嚴 守政治 中立的 原則， 以忠實 地執行 職務， 所以 公務員 參政會 否影廖 其忠實 執行職 務必須 
仔細 研究。 如一 九九七 年後這 些對公 務員參 政的法 律予以 保留， 公 務員參 政的限 制應否 加以檢 
衬便是 目 前需要 研究的 問題， 以便基 本法對 此有更 明確的 規定。 
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7.2.2 意見 

7.2.2.  1 公務員 參政的 影« 

7.2.2.  1.1 公務 員在終 身聘用 制度保 障下參 與政治 競争， 如 選舉， 封 没有這 種保障 的民遺 議員來 锐是不 
公 平的。 

7.  2.  2. 1.2 公 務員負 有特殊 的政治 義務， 那是在 任何情 况下都 得忠實 地執行 政策。 如公務 員參與 政冶活 

動， 他們 在铁行 政策上 的不徇 私和忠 於政府 的原則 便難以 维持。 
7.2.2.  2 公 務員公 民權利 的限制 

7.2.2.2.1  — 九九七 年後， 政治速 作逐渐 開放， 公務 員參政 的限制 也應随 之加以 放宽。 

7.2.2.2.2 《基 本法 （莩案 )》 第二 十六條 規定， 番 港特别 行政區 永久性 居民依 法享有 選舉權 和被遺 舉權, 
第二十 七條賦 予番港 居民有 言論、 結社、 集 f 等自 由， 這 些自由 應適用 於作為 居民一 份子的 
公 務員。 但是， 由於目 前公務 員參政 是依法 受到限 制的， 而 《基 本法 （草案 )》 第八條 又指明 
一切不 違反基 本法的 法律都 會予以 保留， 這 些規定 便有矛 盾了。 

7.  2.  2.  2.  3 雖然 公務員 作為公 民的一 份子， 其 公民權 利不容 侵犯， 但因 其扮演 着特殊 的政治 角色， 如有 
任何 话動影 審其忠 實執行 職務的 原則， 他們 在有關 方面的 權利便 應受到 限制。 至於在 哪些话 
動 上他們 的權利 會受到 限制， 便要視 乎實際 情况來 判斷。 

7.  2.  2.  2.4 對高级 公務員 和中、 低 级公務 員政治 權利的 限制應 有不同 的做法 （级 别的割 分有待 研究） 。 
由於 高级公 務員相 信會在 香港特 别行政 區政府 的决策 部門有 重要的 位置， 封其 政治權 利的限 
制 應保持 不變。 但 射中、 低 级公務 員的政 治權利 的限制 則應予 放宽， 藉 此鼓勵 這股有 利社會 
穏 定的力 量為社 會的利 益努力 工作， 他 們封政 府的建 設性批 評有助 政府的 進歩。 

7.2.2.2.5 開 於言綸 自由， 中、 低级 公務員 在發表 ft 候選 人和有 關選舉 問題的 意見， 應享有 較大的 自由。 
高级公 務員公 開發表 意見的 嚴謹限 制應予 维持， 以確 保公務 員的中 立性。 

7.  2.  2.  2.  6 開 於競選 和提名 自由， 中、 低级公 務員應 可參子 競選， 當選 後必須 辭職， 但可 在其兢 選議席 
任 满後， 或落選 後返回 政府， 受 聘於相 當原來 職级的 職位。 這安 排可視 乎個别 情况和 有開部 
鬥 的需要 而定。 至於 高级公 務員， 如參予 競選， 則不應 有再獲 受聘的 機會。 高 级公務 員可享 
有投 票權， 但不 應參予 助選、 集會等 活動， 以確 保公務 員的中 立性。 

7.2.2.2.  7 闢 於結社 自由， 中、 低级 公務員 可進^ 參加 政治性 組織或 政黨， 但不可 當領導 位置。 ft 髙级 
公務 員參加 以上組 纖或在 該些組 織出任 領導位 置應子 限制。 

7.3      公務 員的國 籍限制 
7.3.1 問題 

根擄 《基 本法 （草案 )》 第一 百條， 主要 官員的 出任受 到國籍 限制， 即衹可 由中國 籍人士 出任。 
目前在 政府任 職高级 官員的 有不少 是外籍 人士， 如在一 九九七 年後他 們進》 j (留任 於番港 特别行 
政區 政府， 他們 的仕途 便會因 國籍間 題受到 影蟹， 這已打 51 到這些 公務員 的工作 士氣。 另外， 
對 於那些 持外國 國籍的 華人公 務員， 他們封 自己的 中國籍 仍没有 清楚的 了解， 所 以在他 們之間 
也 出現同 樣的問 題。 然而， 這個與 國籍有 關的問 題， 必須與 中國國 籍法如 何在番 港引用 的間題 
一併 研究。  • 
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7. 3.2 意見 

7. 3. 2.1 為樣定 公務員 架構， 以 及维持 番港的 國際性 地位， 基本法 在主要 官員的 國籍問 題上， 不 應加以 

限制。 

7.3.2.2 中國國 籍法在 番港引 用時應 作適當 修改， 以 便居住 在香港 的中國 人士， 可享 有雙重 國籍， 即毋 
須放 棄外國 國籍而 仍可保 留其中 國籍的 身份。 

7.  3.  2.  3 衹容 許中國 籍人士 出任主 要官員 是體現 主權的 做法， 而且 不會出 現雙重 效忠的 問題， 影 黎香港 

特别 行政區 政府的 利益。 

8.  結語 

公務員 需在政 泠上保 持中立 以使他 們能切 實執行 職務， 這原 則是被 廣泛接 納的。 由於番 港在一 
九九七 年後將 處於新 的政治 瑷境， 公務 員的職 務及其 架構便 會因應 新的政 泠速作 而加以 調整， 
他 們的政 治角色 也有所 轉變。 公 務員架 構封香 港目前 和一九 九七年 後的穩 定所起 的作用 相當重 
要， 有闕公 務員的 問題， 是基本 法内重 要課題 之一。 基本法 最後的 决定， 不單止 制定了 一九九 
七 年後的 政策， 針 一九九 七年前 的過渡 期也有 很大的 影審。 


註 1： "發佈 言絵" 指包 括在訪 問或講 話中， 在報 刊的耆 信或文 章中、 在 電台與 電視的 演講或 

时 16 中公開 發表的 言論。 
註 2:    — 選 舉條例 （1984) 第 十九條 

任何 人士， 如 有下列 情形， 將無资 格當選 議員或 受提名 為候選 人或出 任議員 一 
(a) 擔 任公職 （輔 助部 隊成員 除外） ， 或 據任市 政局、 或區域 巿政局 或其下 任何委 
員 會有薪 職位， 或曾 擔任此 等職位 而道解 僱者； 
一 在 一九八 九年， 李汝大 ft 一九 八八年 立法局 港岛東 選舉團 的選舉 結果提 出上訴 一案， 
合讒 庭裁决 由邃银 公佈狻 委任的 裁判司 署審裁 顦問及 入境事 務審裁 處的審 裁員， 都 
不 屬公職 人員。 

註 3: 見 於銓叙 司高禮 和於一 九八九 年五月 四日在 番港城 巿理工 學院的 講話。 


141 


I 


憲法經 濟學與 《基 本法 （草案 ）》 中的 
經 濟條文 

—目 録一 

1.  前言 

2.  憲法 經濟學 的理^ 

3.  憲法 經濟與 《基 本法 （草案 )》 有 開的經 濟條文 

4.  認為政 府的財 政權力 應受憲 法限制 的意見 

5.  不應在 《基 本法 （莩案 ）》 内 寫上限 制政府 財政權 力條文 的意見 

6.  結語 


1.  前言 


1.1  本 報告的 衬綸， 主要 根擄由 本會主 辦的" 憲法經 消學" 研討會 的时綸 内容， 再加 上一些 有關资 
料補 充整理 而成， 旨在從 經濟理 ^的角 度分析 《基 本法 （草案 ）》 内 的經濟 政策性 條文的 種種問 
題， 務使對 有關條 文能有 校癀和 較深的 認識。 

1.2  報告 首先作 一些概 念上的 簡述， 例如 有關" 憲法經 濟學" 的 起源與 内容， 然後， 再列出 赞成和 
反 It 在 《基 本法 （草案 ）》 内 寫上與 "憲 法經 濟學" 有關 的經濟 條文的 意見及 對問題 的解决 建議, 
以供 參考。 

2.        寰 法經濟 學的理 IS 

2.1      憲法 經濟學 的哲學 基礎一 "經濟 自由" （Economic  Liberty) 

憲法經 濟學的 哲學根 源可説 是來自 "經濟 自由" 的 概念， 而 這概念 的基礎 不單與 患法有 莫大的 
關係， 其 歷史背 景更可 追溯至 中世纪 時代。 

2.1.1  "經滴 自由" 的基礎 

憲法其 中的一 個作用 是以規 定一個 政府的 性質、 職贵 及權限 的基本 法律和 原則。 經濟自 由的倡 
議者 IS 為， 起草及 承認任 何一悃 蹇法的 最重要 目的， 就 是確保 個人自 由免受 政府强 制和掠 * 權 
力的 侵犯。 在一個 惠制政 府下， 公民 權利、 政治 自由及 經濟自 由都在 受保障 之列。 其資， 封社 
會 多教人 而言， 社會 給他們 最大的 自由莫 過於有 機會自 由地做 生意、 搞 貿易、 從事 職業或 專業。 
在一 個以私 有財産 和私営 企業為 基礎的 社會， 那些根 擄現行 法律、 情例及 制度從 事經濟 活動的 
人有 權獲保 障免受 政府任 意没收 行動的 侵犯。 况且， 當政府 干預市 塌而導 致經濟 競争的 效率受 
損時， 整個 社會都 食嚴重 受害。 

2.1.2  "經濟 自由" 的歷 史背景 

早於 十二、 十三 世纪的 英國， 通過" 令狀" （Writs) 及" 普 通法" （CoraiDon  Law) 的制 打， 私有財 
産 已渐受 重視和 保護。 及至约 翰， 洛克 （John  Locke) 的 《再! ^公民 政府》 （Second  Treatise 
on  Civil  Government) 面 世後， 個 人經濟 自由便 正式發 展為一 個貫徹 和强大 的知識 傳统。 
洛克在 其著作 中提出 "個人 自由" （individual  liberty). "私有 財産" （private  property) 
及" 有限 政府" （liraited  government) 三 個主要 觀念。 而其 中以" 有限 政府" 封個人 經濟自 
由的描 述尤其 重要。 "有限 政府" 意即人 民在放 棄其在 "原始 狀賠" (state  of  nature) 下所 
享有的 權利而 创立的 政府， 此政 府不能 任意駕 iSi 人 民或剥 * 他們的 權利。 有限政 府與人 民的獨 
特 關係， 成 為日後 經濟自 由觀念 發展的 重要一 瓊。 

到 了十七 世纪， 英國 著名法 學家栢 克斯頓 （Blackstone) 更强 調了個 人經濟 自由在 法律上 的重要 
性， 從 而使國 家對人 民的徴 用權， 例如税 收等， 加以 限制。 约一世 纪後， 亞當 • 史斯密 （Adara 
Sraitb) 出版的 《國民 財富的 性質和 原因的 研究》 （Inquiry  into  the  Nature  and   Causes  of 
the  health  of  Nations) —耆更 直接鼓 吹自. 由興 盛的經 濟一定 要以私 有權、 私骨 企業及 自由市 
場 兢争為 基礎。 
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2.1.3 經濟 自由的 界定及 其内容 

經 濟自由 權是私 人的， 而 不是團 體或集 體的， 但 經濟自 由權得 承認國 家為執 行國家 合法任 務時， 
例 如维持 法纪， 向其 人民徵 收執行 任務時 所需的 资源。 故此， 要保 障經濟 自由， 便要對 個人的 
經 濟自由 權與集 體的國 家經濟 干預行 為加以 小心的 界定和 衡量。 

個人經 濟自由 權是以 "私有 財産" 、 "立约 自由" 及 "法 治" 為基 礎的。 而促進 個人經 濟自由 
和社 會繁榮 的政策 包括： （1) 要 求國家 保持低 税率及 水平； （2) 以禁止 預算赤 宇來限 制政府 開支； 
(3) 盡量減 少實施 代價高 的經营 或勞工 管制； （4) 避 免工资 及價格 管制； （5) 發行及 维持穏 定的货 
幣； 及 （6) 不設 商品、 服務及 金融资 産自由 貿易的 障礙。 

2.1.4 自 二次大 戰後， 歐美 各國民 主政府 不断增 加公营 開支， 封 整體經 濟干預 加深， 財 政赤字 亦逐渐 
出現。 直至 近一、 二 十年， 生话 在這些 國家的 人民， 面 封每年 II 大的赤 字預算 開支， 不 單感到 
無力控 制政府 的財政 政策， 更封民 主政體 監察政 府的能 力失去 信心。 "經濟 自由" 中强調 "有 
限 政府" 、 "平衡 預箅" 、 "低税 政策" 等的 觀念再 次受到 重視， 憲法經 濟學亦 在此背 景下發 
展 起來。 

2.2       "經濟 自由" 的 實踐一 "憲 法經 濟學" 

2.2.1 對於現 存的各 種經濟 問題， 諸 如赤字 預算、 高通 II 率等， 各 經濟學 派均提 出不同 的解决 方法， 
而秉承 "經濟 自由" 這概念 的經濟 學家， 便提倡 從憲法 改革上 着手， 這就是 "憲袪 經濟學 "的 
主要 命題。 "憲 法經 濟學" 的紂綸 重勲， 是針 對目前 西方， 特别是 美國的 嚴重經 濟問題 而提出 
一套結 合政治 與經濟 的根治 方法。 佛利民 （Milton  Friedman) 在 《自由 選擇》 （Free  to  Choose) 
一 害中， 已 提及必 須從直 法上限 制政府 的財政 權力。 其後海 耶克的 《自 由的 憲章》 （The  Cons- 
titution of  Liberty) 亦有 相同建 議。 但對 邃法經 濟學貢 IK 至大的 當首推 布肯南 （Janes 
Buchanan)„ 

2.2.2 布肯 南封直 法與經 濟之間 開係的 研究， 主要是 他對美 國經濟 研究之 所得。 他 IS 為 美國目 前的嚴 
重 赤宇， 主因 是由於 凱思斯 經濟學 （Keynesian  EcoDoraics) 破壊了 古典經 濟學派 平衡預 算的財 
政 原則。 他又認 為凱思 斯學派 加强政 府管理 經濟的 功能， 忽視財 政收支 平衡， 令 政府在 無制衡 
下， 封國家 资源和 人民財 富子取 予携。 同時， 政客 為满足 選民的 要求， 亦百般 索取， 兩 者结合 
起來， 終令 國家支 出永無 止境地 上升， 財政赤 宇日益 龐大， 资 源浪费 與高通 Ji 率 亦無法 遏止。 

2.2.3 布 * 南改善 經濟的 主要着 眼無， 並 非在於 政府， 因為他 不同意 民選政 府能有 效的穩 定經濟 波勖， 
更反封 凱恩斯 經濟學 倡議用 公共財 政開支 的盈餘 或赤字 來穏定 或推動 社會整 通經濟 發展。 他 IS 
為 政府的 干預只 會成為 經濟波 動因素 之一。 故此， 他 提議要 回復平 衡預算 原則， 並要求 在恵法 
上清楚 寫明， 使 之具法 律及道 德的约 束力。 平衡預 算不單 可使政 客們不 能為所 欲為， 更 可防止 
公 营部門 的不斷 膨脹， 減少 资源的 虚耗。 

2.2.4 平衡預 算的精 髓在於 政府必 須全面 顔及其 收入與 支出的 情况， 對 每一項 政策的 取捨， 皆 要注意 
资源 分配的 問題， 即 是在支 出方面 的嚴格 控制。 量 入為出 更是政 府財政 預算上 必須跟 fii 的 原則。 
布 肯南的 憲法經 濟學， 概括 而言， 就是回 復古典 經濟學 派的較 保守、 纔慎的 經濟理 另外， 
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加上 對政府 及政治 的懷疑 態度， 從而更 加確! &從息 法來限 制及约 束政府 的財政 權力， 減 少政府 
干預私 人經濟 自由。 


3.        東法經 濟學與 《基 本法 (草案 )》 有 關的經 濟條文 

3.1  《基 本法 （草案 )》 内 與憲法 經濟學 精神最 接近的 條文， 莫 過於第 一百零 六條及 一百零 七條。 
第 一百零 六條： "香 港特 别行政 區的財 政預算 以量入 為出為 原則， 力 求收支 平衡， 避免 赤字， 

並 與本地 生産總 值的增 長率相 適應。 " 
第 一百零 七條： "番港 特别行 政區實 行獨立 的税收 制度。 

番港特 别行政 區參照 原在香 港實行 的低税 政策， 自行立 法規定 税種、 税率、 
税收宽 免和其 他税務 事項。 " 
"平衡 預箅" 、 "量入 為出" 、 "低税 政策" 正就是 憲法經 濟學所 强調的 綸勲。 

3.2  其他 條文， 諸如： 《徵 求意 見稿》 第一百 零七條 有關自 由封外 經濟貿 易政策 ；第 一百二 十二條 
的自 由開放 政策及 《基 本法 (草案 )》 第一百 一十條 ft 货幣的 發行和 管制； 第一 百一十 三條的 開 
税規 定等， 均 帶有憲 法經濟 學的觀 勲。 現試 從憲法 經濟學 的角度 及理綸 基礎， 分 析對在 《基本 
法 （草案 )〉〉 内 寫進這 些條文 的正反 意見。 

4        認為 政府的 財政權 力應受 « 法限制 的意見 

4.1  政 洽結構 與經濟 社會力 量對比 的改變 

番港得 有今日 的經濟 成果， 政府扮 演了極 重要的 角色， 其稍 極不干 預的經 濟政策 更為人 樂道。 
番港 政府能 成為一 個自我 约制、 有 限制的 政府， 是因 政治結 構和經 濟社會 力量對 比所造 成的。 
但到了 一九九 七年， 這結構 和力量 對比無 可避免 會發生 改變， 而單 憑代議 政制並 不能约 束政府 
的 權力， 所 以要把 制约政 府財政 權力的 條文寫 進憲法 即基本 法中， 以避免 將來的 情况惡 化到無 
可容 忍時， 才 能作出 少許的 改善。 

4.2  政 治體制 的改變 

4.2.1 從西方 民主國 家的經 II 所得， 即使民 主選舉 産生的 政府， 也 不能防 止政客 或公僕 損害公 益以自 
肥， 或既 得利益 者向政 府謀求 "免费 午餐" 。 番港將 來的政 治結構 定必随 一九九 七年的 移近而 
有所 改變， 如果 能發展 到高度 民主的 政體， 難保 不會步 西方民 主國家 的後塵 ― 政客利 用公帑 
大派" 免费午 «" ， 以衬 好選民 （普 羅大衆 ）、 謀求特 殊利益 的團體 （商 家、 專業 人士或 公會) 及 
官僚， 令政府 財政開 支日益 腐大， 赤字 高企。 

4.2.2 又如 果特别 行政區 未能發 展到高 度民主 的話， 立法 會内的 既得利 益集團 （商 家、 專業人 士或工 
會） 就更容 易以自 己的特 殊利益 而装扮 成社會 利益， 例 如在立 法會内 要求政 府扶助 工業， 或要 
政 府保障 某專業 圑體的 專業资 格等， 钝粹着 眼於本 身集圑 利益而 罔顔社 會整體 利益， 損 公益以 
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自肥， 影瘳社 會經濟 發展。 故此， 無!^ 政 制如何 發展， 也要 用立直 的辦法 防止政 府濫用 徵税與 
開支的 權力。 

4.3      對 《基 本法 （草案 )》 個 别條文 的意見 

4.3.1 第 一百零 四條， 本條把 《徵 求意 見稿》 第六條 和第一 百一十 七條的 一些部 分合併 起來， 並删去 
"番 港特别 行政區 進續實 行自由 ft 外經 濟貿易 政策。 "理 由如諮 1«9 银告所 述： "自 由貿 易在經 
濟好景 時尚可 實行， 但並非 永恒之 方式。 " 這理 由是銪 误的， 從 一個全 面的經 濟觀勲 來看， 自 
由貿 易是應 盡量發 揮的。 

經濟的 潜力， 以 適應不 斷改變 的國際 狀况， 不論 是世界 性的經 濟蓬勃 或衰退 狀况。 在經 濟衰退 
時限 制自由 貿易， 會令本 地經濟 來不及 在世界 經濟復 甦時， 随即開 始新的 增長。 不進綾 實行自 
由貿易 政策， 長 遠會對 經濟繁 榮和增 長造成 損害。 

此外， 在經濟 循璦的 任何階 段中， 限制 自由貿 易即侵 犯個人 在世界 市場自 由買廣 的經濟 自由。 
無綸在 經濟蓬 勃期或 經濟衰 退期， 都應维 持經濟 自由。 因此， 建議把 《徵 求意 見稿》 的 條文重 
新 加進基 本法。 

4.3.2 第 一百零 六條， It 於有 關平衡 預算的 規定， 有意 見認、 為修 tT 後的條 文大大 削弱了 原來條 文的约 
束力 一 因為 原條文 《徵 求意 見稿》 第一百 零五條 不但要 求平衡 預算， 同 時亦提 出對財 政總支 
出的 限制， 但 在新條 文中， 卻 未能封 財政支 出有所 限制。 

第一百 零六條 的弊病 在於容 許政府 可以一 面保持 收支平 衡和量 入為出 ； 一面 卻增加 收入和 支出， 
並把 兩者都 當為本 地生産 總值增 長的一 部分。 政 府如同 意增加 税收， 並以 此作為 本地生 産總值 
的一 部分， 第一百 零六條 便容許 政府把 這笨增 加的收 入全部 花掉。 根 據這個 做法， 財政 預算仍 
是平 衡的， 只是税 收和開 支都增 加了。 現有的 寫法問 題在於 "相 適應" 一詞。 "相 適應" 有幾 
種 解釋。 世界各 地的學 者和政 府官員 普遍認 為國家 更富有 （即按 人口平 均國民 收入增 加）， 人民 
便有 能力用 其收入 的更大 部分來 交税， 以资助 公营事 業相射 規模的 擴展。 如果香 港法院 根據這 
理論 來解釋 "相 適應" ， 第 一百零 六條就 等於容 許政府 随 時擴展 公蓄事 業的相 It 規模。 這條的 
原 來寫法 "財政 預箅收 支的增 長率， 在若干 財政年 度内， 以 不超過 本地生 産缌值 的增長 率為原 
則" 卻能對 政府開 支構成 有效的 限制， 所 以應该 保留。 把收支 "增 長率" 與本 地生産 總值的 
"增 長率" 速 I？ 起來， 是 十分重 要的。 

其實， 不應 限制特 别行政 區財政 預算增 長率的 想法是 嚴重鍺 误的， 因為番 港經濟 的特勲 就是保 
持低公 营開支 增長， 如 果香港 公共開 支和税 收被容 許急升 的話， 番 港特别 行政區 的话力 及市民 
的經濟 自由將 會受到 嚴重影 《。 
4.3.3 第 一百零 七條， 條 rr 後的 條文内 容已經 不再要 求特别 行政區 政府奉 行低税 政策， 因為 《基 本法 
(草案 ）》 只把 低税政 策的觀 念作為 "參 照" ， 约束力 較小。 

根攄 "參 照" 一詞， 番港 待别行 政區政 府只要 整明由 於時代 與情况 不同， 原來的 低税政 策已不 
再 適合香 港的新 璦 境， 便可制 定高税 政策， 政府 並可花 掉這些 税收， 因為 再没有 硬性規 定政府 
收 入的增 長不能 超過本 地生産 總值的 增長。 反之， 1： 條文的 "燼 讀" 實行 低税制 的竅法 較為可 
取。 這樣的 寫法雖 然有人 lg 為 是不信 任待别 行政區 政府， 但如世 界上所 有政府 （包 括香 港特别 
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行政區 政府） 是可 以信任 會保持 低税率 的話， 那就 不會有 "税 務者 叛義" （taxpayer  revolt), 
亦不 需要以 憲法措 施限制 税制。 因 此間題 不在於 信任不 信任， 主 要是要 有成文 的清楚 保障， 令 
所有人 都能夠 見到， 而現 時政府 可被濫 用的權 力已太 多了。 
4.3.4 第一百 零八條 维持番 港為國 際金融 中心， 這寫 法是多 餘的。 事 實上只 要確保 番港资 金進出 自由、 
自 由貿易 等等， 無 形中已 可達到 這勲； 否 則基本 法可能 要把保 持番港 成為幼 激製衣 中心、 旅遊 
中 心等也 寫上。 

4.3.5 第 一百零 九條是 開 於货 幣金融 制度。 目前的 修改， 把 特别行 政區" 進讀實 行自由 開放货 幣金融 
政策" 一句 删去， 實 有混淆 之嫌， 因為自 由開放 的金融 政策可 以指' ？肖除 金融巿 場墾断 情况， 銀 
行、 资金 管理等 等金融 業務在 有法律 規範， 如 在適當 资本比 率下， 容 許自由 競争。 故此 未來特 
别行 政區政 府應實 行這種 做法。 

4.3.6 第一 百一十 條是有 關港幣 發行的 安排。 除了 要保持 港幣的 穏定性 之外， 遗 需保持 其可兑 换性， 
所以應 該保留 港元" 自由 兑换" 的 條文。 "可兑 换性" 有三種 意義： 一、 以固定 歷率與 美元的 
可兑 换性。 把這項 條文寫 在基本 法中， 有 助於维 持本港 現時的 聯蟹匯 率制， 甚至 五十年 不變； 
二、 港 元在外 歷市場 中的兑 换性； 三、 是没 有外歴 管制， 而 每一種 意義須 在不同 部分的 基本法 
中表達 出來， 另外， 還要约 束政府 可以利 用發紗 和公俵 去支付 政府的 開支。 

4.3.7 此外， 被删 去的" 港幣的 發行須 有百分 之百的 可自由 兑换外 幣的準 備金" 一句， 應予以 保留。 
也許 很多人 已忘記 一九八 三年九 月二十 四日， 港元與 番港的 金融制 度差勲 崩滾， 直至宣 佈港元 
與美元 掛钩， 有百 分之百 的支持 為止。 其他國 家蒈試 減少支 持其本 地货幣 的外來 部分， 往往導 
致紗 票發行 過多， 造 成通货 膨脹， ft 該 等货幣 的持有 人構成 負搶。 對港幣 的绝對 信心， 是全靠 
百 分之百 的外來 支持， 有 了绝對 信心， 政府 才能维 持其專 利發行 的货幣 幣值。 外 來支持 可界定 
得 很癀， 包括 其他同 樣逋合 作為支 持的金 融资産 （例 如美 國政府 的國庫 俵券、 英國 的金邊 俊券、 
黄金等 )。 

有意 見懷疑 番港是 否需要 百分之 百的準 備金， 其 實這些 意見是 有害無 益的。 因為 本地或 外國人 
對 港元有 信心， 是 因為知 道港元 確實與 美金、 德國 馬克、 日元 等一樣 可靠。 公衆 一旦不 再相信 
這勲， It 港 元的信 心就會 滅弱。 又如 果準備 金太低 的話， 亦會 影囌封 港元的 信心， 因為 將來的 
番港特 别行政 區政府 可以把 百分之 百的支 持滅至 百分之 九十、 百分之 八十、 百分之 七十或 更少, 
亦 没有規 定能制 止它這 樣做。 人們 對港幣 的信心 自然會 動摇， 而政 府則不 能维持 其專利 發行的 
货幣 幣值。 至 於準備 金的餘 額會令 政府有 增大支 出的可 能性， 並可 能會投 资到一 些不應 该投资 
的工 具上， 例如 為取悦 北京而 投资在 中國情 券上。 

4.3.8 第 一百一 十二條 針外歷 基金的 管理及 支配， 也 應認説 明其主 要作用 是為保 持港幣 的穩定 性及可 
兑 换性， 而不 是主要 用於調 節港元 疆價。 

4.3.9 第一 百一十 三條， "番 港待 别行政 區保持 自由港 地位， 除法律 另有規 定外， 不徵收 開税。 " 

"除 法律 另有規 定外" 這部 份使特 别行政 區政府 在關税 方面能 夠為所 欲為。 如要 番港保 持其自 
由港 地位， 這條應 作如下 修改： 

"番 港特 别行政 區保持 自由港 地位， 除為 了執行 其海開 檢査法 例所必 須外， 不徵收 II 税。 " 
4.3.10 個人 經濟自 由的一 個條件 就是， 有權自 由參與 或退出 各類經 濟话動 （某些 政府骨 經的公 務企業 
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及 / 或受管 制的天 然專利 權除外 ）。 《徵 求意 見稿》 第一百 二十二 條規定 "番 港特 别行政 區封工 
商業 和其他 行業， 實行 自由、 開 放的政 策"。 删去 這條是 個重大 錯误， 因 這規定 為所有 從事經 
濟 话動者 能參與 自由提 供窻制 保證， 因 此可防 止國内 墾斷。 基 本法應 保留原 來第一 百二十 二條, 
以保 證個人 有權自 由參與 其所好 的經濟 话動的 競争。 

4.3.11 《基 本法 （草案 ）》 第一 百一十 七條是 《徵 求意 見稿》 第一百 二十三 條的改 良本。 删 除本條 "開 
發新興 産業" 的 規定， 除去了 在實行 "工業 政策" 時， 政 府可能 干預的 範圍。 基 本法不 應鼓勵 
工業 計割， 因該種 計割在 中央經 濟或國 家領導 經濟實 行一般 都是失 敗的。 而且， 工業 計割剥 
^^了個人的經濟自由。 工 業和經 消發展 應由市 場力量 控制， 才能 促進繁 榮及保 存個人 自由。 

4.3.12 第一 百一十 八條" 香 港特别 行政區 政府制 定適當 政策， 促進和 協調製 造業、 商業、 旅 遊業、 房 
地 産業、 速 輪業、 公用 事業、 服務性 行業、 渔鹿 業等各 行業的 發展。 " 這 條文不 應列入 基本法 
内。 "促 進和 協綢" 各行業 的寫法 意味着 政府有 權管制 和干預 钝層私 人性質 的經濟 话動。 個别 
商人應 有自由 去自行 决定從 事哪些 行業， 而不 受特别 行政區 政府的 支配。 

4.3.13 還有， 第七 十三條 只限制 立法會 議員提 出涉及 公共開 支法律 草案的 權力， 對有關 徵税的 提案， 
卻並無 限制。 

4.3.14 另外， "自 由"、 "開放 "等 字眼應 在第五 章盡量 多用， 以 加强封 一九九 七年番 港自由 市場經 
濟 制度的 規定。 總的 來説， 修 改後的 《基 本法 （草案 ）》 内， 封约束 未來特 别行政 區政府 的財政 
權力的 意向均 有倒退 和不足 之嫌。 

4.4      ft 《基 本法 （草案 ）》 的補充 

《基 本法 （草案 ）》 遺漏了 多項理 應受憲 法保護 的經濟 自由。 其中最 重要的 也許是 不受工 资或價 

格 管制的 自由。 可加上 如此的 規定： 所有 公司或 行業不 應得到 優惠或 不平等 待遇。 這措 施能保 

障所 有在香 港的經 濟組織 在法律 面前得 到平等 待遇。 
4.4.1 因此， 基本法 内應有 條文保 護香港 居民免 受工资 或價格 管制， 因該 等管制 是會侵 犯個人 經濟自 

由的。 這條 文可根 據以下 的字眼 草擬： 

"番 港特别 行政區 政府不 用任何 法律， 剥 * 銷 售者定 其產品 或服務 售價的 自由。 " 
4.4.2 為避免 不平等 待遇， 可加 上以下 （根 擄笫 二十五 條字眼 修改） 的 條文： 

"在番 港參與 合法經 营话動 的人， 在法律 面前受 到平等 待遇。 " 
4.4.3 選 擇職業 或專業 的權利 通常被 視為一 項經濟 權利。 第三章 (居民 的基本 權利和 義務） 第三 十三條 
是為髅 現這項 權利所 寫的。 這條應 移到第 五章第 一節， 因為它 確是一 項獨有 的經濟 權利。 
另 一可行 辦法是 草擬一 條文， 使政 府不能 利用權 力向番 港居民 徵税、 實施工 《或 價格管 制及發 
職業 牌照： 

"番 港特 别行政 區政府 不侵犯 居民根 擄雙方 接受的 條件買 黄合法 商品和 服務的 權利。 " 

5.        不應在 《基 本法 (草案 )》 内 寫上限 制政府 財政權 力條文 的意見 

在憲法 内寫上 限制政 府財政 政策的 條文， 並非所 有經濟 學家也 » 成， 而反 封者除 了從憲 法經消 
學的理 論基礎 h 提出問 題外， 更從 實際執 行的種 種困難 和效應 上加以 《1 斥。 另外， 帶有 憲法經 
濟學 精神的 《基 本法 （草案 )》 經濟 條文， 與其他 條文所 産生的 矛盾， 也成為 ^者 争辩的 地方。 
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5.1  錯误 的假設 

反對在 《基 本法 （草案 )》 中引入 憲法經 濟學理 IS 的學者 IS 為就 il 此學 说背後 所持的 假設， 亦已 
有 不正確 之處： 

5.1.1 以 為憲法 的制訂 是唯一 及最佳 控制政 府財政 權力的 機會。 其實並 非國家 rr 立憲法 後便無 法規限 
政府的 權力， 在一個 民主社 會中， 即 使在立 憲後， 仍 可通過 某些程 序或手 段對政 府的財 政權力 

作出 限制， 例 如美國 的所請 "納 税者 叛變" （taxpayer  revolt) 便為一 例證。 香 港的代 議政制 
政 府對此 亦有所 保障。 

5.1.2  以 為政府 是一個 追 求最 大財政 收入者 （every  government  is  a  revenue  maximizing 
government) , 並 希望用 盡一切 税收。 此勲 不單與 港府現 時的做 法不太 吻合， 反之， 以 番港傳 
统 殖民地 政府來 作例， 可反證 "政 府希 望用盡 税收" 的 説法。 此外， 對政 府增加 收入必 會令公 
营部 門體稍 增加的 假設亦 是不適 用於番 港的， 因為 番港公 贅部鬥 體稍的 大小， 根 本不能 與西方 
國家 相比， 更遑 IS 限制 本地公 营部鬥 增長的 情况。 

5.1.3 以為 小政府 一定是 好的。 事 實亦非 如此， 因 為政府 的大小 要視乎 社會發 展程度 而言， 例 如一個 
社會處 於經濟 發展初 期時， 小政府 就不太 適合。 另外， 從 亞洲四 小龍的 經験， 根 本不能 看到低 
税制、 平衡預 算和公 营部門 愈小愈 好對經 濟發展 的必然 好處。 故此， 將這幾 勲寫 進基本 法中， 
並不 適合。 

5.2  執行上 的困難 

5.2.1 封政 府收支 增長率 規限的 問題， 布肯 南在其 《徵 税的 權力》 一 耆中， 指出 實際執 行上的 困難。 
因為政 府收支 增長率 m 體變 數需要 （一） 較 抽象的 定義； （二） 根 據特定 標準作 專業的 量度。 而這 
兩 個條件 都不易 為普通 市民及 政客所 了解， 故不應 支持。 

5.2.2 另一技 術性的 問題， 例如 何為" 低 税"？ "自由 開放" 又作何 解釋？ 這 些意思 含糊， 無 一定標 
準定義 的經濟 名詞， 只畲 引起執 行時的 争論。 在基本 法中寫 進這些 條文更 會容易 引致憲 法的危 
搛， 一般人可以根攄基本法内這些含糊的經濟^^文， 控吿特 别行政 區政府 違直。 

5.3  效力 的間題 

在美 國各州 及地方 政府， 大部 份均受 到州; i 法在財 政預算 平衡， 預算 收支及 / 或 發行公 憤等各 
方面的 限制。 根 擄美國 學者的 研究， 這些憲 法規限 的作用 甚少， 例如 Bans  (See  'A  Critique 
on  the  Effectiveness  of  Tax-Expenditure  Limitations",  Public  choice,  1982,  129-138) 
對美 國五十 個州的 研究， 指出這 些收支 規限並 不能有 效的規 範公营 部門的 增長， 反而這 些案法 
的上 限在實 行時多 變成下 限了。 此外， 紧急 條款亦 使政府 （政客 ） 容易 （濫) 用， 導 致規限 失效。 
此外， Abrams  &  Dougan  (See  'The  Effects  of  Constitutional  Restraints  on 
Governraenta]  Spending',  Public   Choice,  1986,  1(H- 116) 採 用迴歸 分析， 看 各種不 同的患 

法 规限對 五十個 州及地 方政府 支出的 影攀， 發現這 些規限 没有约 束力。 然而， a 些發現 尚在於 

初步 分析， 還須 進一步 研究， 但 封於在 基本法 中寫上 類似的 條文， 其 實際的 效用， 就更 值得三 

思、。 
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5.4  平 衡預算 的問題 

5.4.1 布肯南 雖然主 張平衡 預算， 但 他亦批 If  " 在一個 景氣周 期内平 衡預算 原則" 不 可行， 因 為景氣 
周期 的不預 測性及 不可規 律性， 所引 致的財 政預算 偏差性 更大。 霞 "在充 分就業 下平衡 預算" 
的 概念， 他 也指出 這一原 則有擴 大財政 支出的 傾向， 容易被 政客所 濫用， 特别是 一般市 民根本 
不知 道政府 財政收 支是否 遵守此 原則。 此 一原則 更没有 任何回 镇渠道 去更改 錯误的 估計。 

5.4.2 布肯南 指出平 衡預算 可防止 公営部 門的不 斷膨脹 壓力。 但他 强調， 平衡預 算亦不 規限政 府總支 
出於某 一特定 水平， 或 定於國 民所得 的某一 比例。 平衡 預算所 開心的 是政府 要顔及 收支兩 方面， 
關於 政府要 使用多 少资源 亦由一 般的政 治决策 螯定。 

5.5  與 《基 本法 （草案 ）》 條文 的矛盾 
5.5.1 與經 濟條文 的矛盾 

窻法經 濟學所 强調的 平衡預 算原則 並不規 限總支 出的水 平或增 長率， 但 《基 本法 （草案 )》 第一 
百 零六條 卻要求 總支出 與本港 生産總 值的增 長率相 適應。 憲法 經濟學 只沈詭 徵税的 極限， 並没 
有規定 必要採 取低税 政策。 
5.5.2 與政 制條文 的矛盾 

憲 法經濟 學是一 套結合 政治與 經濟的 理綸， 所以， 從窻法 經濟學 的角度 來分析 《基 本袪 (^案 ）》 
的 經濟條 文時， 也應顦 及基本 法政治 體制的 條文。 

憲法經 濟學雖 然確認 民主化 政府必 會帶來 "免费 午餐" 政治， 但在 限制政 府的權 力上， 仍要求 
有民主 參與及 一民主 的政治 體制。 但是， 香 港的政 治民主 化進程 绫慢， 遠不 及西方 國家， 而根 
擄 現時基 本法的 規定， 一九 九七年 後會否 出現超 過半數 民選議 員的立 法畲， 仍 為未知 之數。 所 
以， 恐防 一九九 七年後 立法議 會會由 大多數 民選的 "免费 午餐" 派 當政， 而要通 過基本 法立蹇 
來限 制政府 的財政 權力， 不 單是過 份主觀 的看法 一 民選 的議員 也不一 定等同 "免费 午餐" 派， 
而且更 與基本 法政制 條文的 内容互 相矛盾 一 立法會 ii 過半數 的民選 議員也 没有， 又如 何派發 
免费午 « 呢？ 

5.6  對條 文倏改 的建議 

5.6.1 基於以 上種種 原因， 有者 反封將 m 些限制 將來政 府財政 權力的 條文寫 進基本 法内， 而建 議參考 
其他 國家的 做法， 將 這些經 濟政策 性條文 當作政 策指引 看待， 不具 任何法 律约束 力以免 因為條 
文的 意義含 糊不清 而引致 憲法的 危機。 

5.6.2 有者則 建議將 有開條 文作全 面性的 修改， It 於 《基 本法 (草案 )》 一百零 七條第 二款第 一句， 修 
打 為： 

"番 港特 别行政 區政府 自行制 定財政 政策。 "第一 百零九 條第二 款第一 句則修 打為： "番 港特 
别行 政區政 府自行 制定货 幣金融 政策" 。 
5.6.3 為了 避免因 為條文 的意思 含糊， 無一定 標準的 定義， 而引起 的憲法 危機； 建議把 有開的 經濟政 
策性條 文放進 附件。 或 

® 在基本 法中增 加一項 "主要 條款" ： 勝涉及 外交和 國防事 務者外 ）， 番港特 别行政 區立法 
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機 II 為待 别行 政區的 和平、 秩序和 良好管 治制定 法律。 （可在 草案第 十七條 增加這 條款。 ） 
® 把 《法 律釋義 及通則 條例》 （番港 法例第 一聿） 第十 九條的 規定， 纳入基 本法： 

"條 例必 須是為 有補缺 去弊的 作用， 按 其真正 用意、 涵義及 精神， 並 為了確 保能達 致其目 
的， 作出 公正、 癀泛及 不拘泥 字面的 釋疑及 釋義。 " 

6'  結語 

《基 本法 （草案 )》 第五章 經濟部 份極力 地將目 前普遍 被認為 令番港 繁榮的 主要經 濟因素 收録下 
來， 使 之成為 特别行 政區憲 法的一 部份， 並規 限未來 特别行 政區政 府必須 遵從。 這樣的 做法， 

有者 批評不 單執行 困難， 更 甚會破 環番港 的整體 經濟； 但又 有者卻 激烈讚 t， 更 Bfe 為旌 美人權 
法 案的經 濟自由 法案， 是全世 界所没 有的。 無論 如何， 對 於新條 訂 的 《基本 法 (草案 )》 經濟條 
文， 反封憲 法經濟 學者則 認為這 樣的修 改遺未 足夠； 赞成者 則認為 現時的 做法， 只會減 弱了基 
本 法在財 政及货 幣上對 特别行 政區政 府的專 斷及决 策權力 的有效 制约。 畢竟， 在 基本法 内寫上 
一些 有關政 府財政 權力的 條文， 無論 對將來 政府， 甚至整 個社會 的影麥 亦至為 重大。 
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